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Kurzfassung

Mit der zunehmenden Verfugbarkeit von Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien im privatwirtschaftlichen Bereich erkennt ebenfalls die 6ffentliche Verwaltung den
Bedarf ihre Daten und Dienstleistungen auf elektronische Weise bereitzustellen. Beson-
deres Interesse gilt der Bereitstellung geografischer Daten, da die Mehrheit von Verwal-
tungsaufgaben auf raumbezogenen Informationen beruht. Die entscheidende Anderung
in der Herangehensweise wird dabei durch die Vernetzung von dezentral verteilten Da-

tenbestédnden unter Nutzung offener Standards erreicht.

Der Standard XPlanung steht in diesem Zusammenhang fur den einheitlichen Ansatz
zum Austausch von Planwerken der Bauleitplanung und befindet sich derzeit in der
Phase einer breiten kommunalen Implementierung. In der vorliegenden Arbeit wird
unter Berlcksichtigung ékonomischer Gesichtspunkte das Modell der Integration von
XPlanung innerhalb eines Landkreises aufgegriffen. Es werden zielorientiert Schritte
zur Schaffung einer einheitlichen XPlanGML-konformen Datenbasis sowie Szenarien
der Bereitstellung und Weiterverwendung der Planungsdaten entwickelt. Im Vorder-
grund steht die Untersuchung der Integration von XPlanung in bestehende Geodaten-
Infrastrukturen unter Nutzung bereits vorhandener technischer Werkzeuge und Stan-
dards. Zur Verdeutlichung des Bedarfs an XPlanung wird neben internationalen, natio-
nalen und regionalen Forderungen und Rahmenbedingungen ebenfalls auf die aktuelle
Situation der Bauleitplanung, insbesondere auf die Qualitét vorliegender Planungsdaten

und die Aufgabenverteilung beteiligter Akteure eingegangen.

Abstract

With the increasing availability of information and communication technologies in the
private-economic sector the public administration recognises the need to provide their
data and services in electronic form. Of Special interest is the supply of geographical
data, due to the majority of administrative duties being based on space-related informa-
tion. The determining change in the approach is achieved by interlinking decentralised

distributed data using open standards.



The standard XPlanung stands for the uniform beginning for the exchange of plan
works of the urban land-use planning and is currently being implemented locally. This
project looks at the model of integrating XPlanung wihin a local community (e.g. within
a county or city) considering certain economic aspects. Milestones are developed to
create a uniform XPlanGML database as well as scenarios of the supply and use of the
planning data. In particular, the investigation of the integration of XPlanung into exist-
ing geodata infrastructures using already available technical tools and standards will be
examined. To emphasise the need of XPlanung, this study is not only looking at interna-
tional, national and regional requirements and frameworks, but it also analyses the cur-
rent situation of planning and in particular the quality of existing planning data and the

distribution of work amongst involved parties..
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Einflihrung

1 EinfUhrung

1.1 Ausgangssituation und Motivation

Basierend auf der raschen Entwicklung der Informations- und Kommunikationstechno-
logie (IKT) und der nahezu flachendeckenden Verfiigbarkeit eines leistungsstarken An-
schlusses an das Internet werden Dienstleistungen zum Informieren, Kommunizieren
und Konsumieren verstérkt durch das World Wide Web angeboten und genutzt. Die
hierbei wegfallenden raumlichen Grenzen fiihren zu einer verstarkten internationalen

Vernetzung bis hin zu einer technischen Globalisierung.

Webbasierte Dienstleistungen erfahren durch den Verzicht von zeitlichen und ortlichen
Bindungen, der Vielféltigkeit und Vergleichbarkeit der Angebote sowie der zeitnahen
Bereitstellung der Dienstleistungen wachsenden Zuspruch. Die 6ffentliche Verwaltung
als Erbringer umfangreicher sozialer und infrastruktureller Dienstleistungen steht mit
dem Programm Deutschland Online dieser Entwicklung aufgeschlossen gegentber.
Insbesondere die Kommunalverwaltung als Schnittstelle zum Biirger stellt an die Nut-
zung von IKT eine hohe Erwartung, um so durch effizientere Dienstleistungen ihrem
knappen Finanzhaushalt und der nationalen demografischen Entwicklung zu begegnen.

Aufgrund dessen, dass ca. 80 Prozent der kommunalen Leistungen einen Raumbezug
aufweisen, liegt der besondere Fokus einer Effizienzsteigerung auf der Optimierung des

Umgangs mit geografi-

u_.!uu .....

schen Daten. Der hierfir o 0 S T
erforderliche Paradigmen- %éﬂﬂﬁﬁﬁ#ﬁigﬁ R e mulme:%ﬁ:mﬁ@
wechsel, weg von monolit- ?ﬁﬁgm m !£ ;igd N w;;u"lar [II]JBI(lml]dE"
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Infrastrukturen. Unter dem Aspekt eines interoperablen Austauschs maschinenlesbarer
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Daten sind zudem einheitliche Regeln, Standards und Datenmodelle notwendig. XPla-
nung gilt dabei als zukiinftiger XOV-Standard fiir Planwerke der Bauleitplanung und
findet insbesondere im Zusammenhang mit umweltpolitischen Forderungen der Europé-
ischen Union und beim Aufbau kommunaler Geodateninfrastrukturen derzeit besondere

Aufmerksamkeit.

1.2 Zielsetzung und Aufbau

Die vorliegende Arbeit XPlanung - Der Weg zum Ziel soll die Ressourcen schonende
und zielorientierte Integration von XPlanung in offene Infrastrukturen unter Bertcksich-
tigung der im kommunalen Umfeld beteiligten Akteure aufzeigen. Dabei werden mit der
Uberfihrung nach XPlanGML sowie der Bereitstellung und Weiterverwendung von
XPlanGML drei Integrationsschritte identifiziert, die jeweils eine Mehrwertsteigerung

durch die Nutzung von XPlanung aufweisen (vgl. Abbildung 2).

1. Einfiithrung

2. Projekt - XPlanung 3 k\;ﬁzzzz;esg?nngg::g‘;:d 4. IST — Analyse Bauleitplanung
Bisherige Entwicklung _ Politische Maflnahmen _ Prozessintegration der Bauleitplanung
Aktuelle Entwicklung EU Deutschland  Sachsen Datenbasis und Datenbereitstellung

Mehrwert Technisches Werkzeug Organisatorische Betrachtung

{ } {

5. Strategische Empfehlung fiir die Integration von XPlanung in kommunale Infrastrukturen
Zielsetzung, Konzeption und Umsetzungsempfehlung
Uberfithrung nach XPlanGML Bereitstellung von XPlanGML  Weiterverwendung von XPlanGML

Zusténdigkeiten — Kosten und Aufwand — Nachhaltiges Konzept

|

6. XPlanGML - Uberfiihrung

7. Zusammenfassung und Ausblick

Abbildung 2 Struktur der Thesis

Der Abschnitt 2 stellt den Einstieg in die Thematik XPlanung dar. Neben der Beschrei-
bung der bisherigen Entwicklung von XPlanung gilt dem Aspekt der Semantik besonde-
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res Interesse. Weiterhin werden die Ziele der XPlanungs-Arbeitsgruppen identifiziert,
die im weiteren Verlauf der Master Thesis wiederholt aufgegriffen werden. Unter dem
Titel Mehrwert von XPlanung werden anschlieRend die Teil-Mehrwerte des Standards

erlautert und den drei Integrationsschritten (s.0.) zugeordnet.

In Abschnitt 3 werden politische Rahmenbedingungen, Forderungen und Programme
auf europdischer, Bundes- und Landesebene erlautert, um den dringenden Handlungs-
bedarf einer Kommune zu verdeutlichen. Die fur den konzeptionellen Lésungsansatz in
Abschnitt 5 erforderlichen technischen Werkzeuge, insbesondere relevante Standards,
Architekturen und Modelle werden vorgestellt und diskutiert. Hierbei liegt mit Open-
GIS® und INSPIRE der besondere Schwerpunkt auf der Identifizierung offener Schnitt-

stellen und Infrastrukturen.

Abschnitt 4 identifiziert Geschéftsprozesse, wie die Planaufstellung, Baugenehmigung
und Bauplatzrecherche, die sich auf die Bauleitplanung beziehen, um die breite Einsetz-
barkeit von XPlanung zu veranschaulichen. Weiterhin schafft die Analyse der gegen-
wartigen Datenbasis von Planwerken die Basis fiir das weitere Vorgehen zur Uberfiih-
rung von Planwerken nach XPlanGML. Unter der Uberschrift Organisatorische Be-
trachtung werden abschlieRend die Sichtweisen der beteiligten Akteure sowie die fur

eine Einfiihrung von XPlanung zu beriicksichtigenden Kriterien erldutert.

Abschnitt 5 soll als strategische Empfehlung fur die Integration von XPlanung in kom-
munale Infrastrukturen dienen und Konzepte fir die Uberfiihrung, Bereitstellung und
Weiterverwendung von XPlanGML-konformen Daten darlegen. Der direkte Bezug zur
Praxis wird dabei durch das Anwendungsbeispiel Bauplatzrecherche, die Einordnung
von XPlanung in das GDI-Architekturmodell sowie durch eine Kosten- und Aufwands-
bewertung hergestellt.

Ziel von Abschnitt 6 ist es, am Beispiel des Bebauungsplanes Wohnpark am Golfplatz
einen zielorientierten und effizienten Ansatz zur Uberfilhrung von vorhandenen Daten-
bestanden aufzuzeigen. Insbesondere die automatisierte Konvertierung von Schraffuren
zu Polygonobjekten, die Begrenzung der zu (berfiihrenden Planelemente sowie die
Nutzung von OS-Software (Open Source Software) unterstreichen diesen Ansatz. Die

Uberfiihrungsschritte sowie das Ergebnis werden exemplarisch dargestellt.



Einflihrung

AbschlieRend werden in Abschnitt 7 wesentliche Punkte nochmals aufgegriffen und

wichtige Erkenntnisse zusammengefasst.

Das Gesamtziel dieser Arbeit besteht darin, fur die Integration von XPlanung einen all-
gemeingltigen und (bertragbaren Ansatz zu finden. Besonderer Schwerpunkt liegt da-
bei auf der Integration des Standards in Gebiete, die durch ihren landlichen Charakter
einen relativ geringen Planungsbedarf aufweisen, jedoch den grofiten Flachenanteil in
Deutschland einnehmen. Die in diesem Zusammenhang gefiihrten Untersuchungen set-
zen sich mit der Beantwortung folgender Fragen auseinander.

e Welche Faktoren verhinderten bisher die Entwicklung von Datenmodellen, Standar-

disierungen und Service orientierten Dienstleistungen in der Bauleitplanung?

e Welche politischen, technischen und organisatorischen Faktoren sind flr die Integra-
tion von XPlanung zu berticksichtigen?

e Welches Szenario der Uberfiihrung alter Planwerke ist fiir eine funktionale Nach-

nutzung 6konomisch vertretbar?

e In welcher Organisationsebene sollte XPlanung integriert werden?

Diese Arbeit verfolgt weder die detaillierte Uberfiihrung eines Planwerkes noch die

technische Implementierung eines Web-Services.
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1.3 Methodik und Hinweise

Begleitend zu dieser Arbeit wurde der Kontakt zu

kommunalen GIS-Dienstleistern

e Entscheidungstrdgern in den Kommunen
e Sachbearbeitern der Fachgebiete Stadtentwicklung, IT und GIS in den Kommunen
e Mitwirkenden der GDI.Initiative.Sachsen

e sowie zu Mitarbeitern der XPlanungs-Arbeitsgruppen

hergestellt. Die dadurch gewonnenen Erkenntnisse flossen in die Analyse der techni-
schen, fachlichen und organisatorischen IST-Situation ein. Die aus der Literatur abgelei-
teten LOsungsanséatze konnten somit eine hohere Praxisnahe erzielen und wurden zu-

sétzlich durch praktische Beispiele ergénzt.

Bei der Erarbeitung wesentlicher Schwerpunkte der vorliegenden Master Thesis konnte
auf Erfahrungen von Herrn Kaéstler, Fachberater fir Geoinformationssysteme der Sach-
sischen Anstalt fir kommunale Datenverarbeitung (SAKD) zurlickgegriffen werden.
Seine Erkenntnisse aus den XPlanungs-Arbeitsgruppen sowie aus seiner kommunalen

Beratungstatigkeit flossen in die Zielstellung der Arbeit ein.

Die in der vorliegenden Arbeit aufgeftihrten Erfahrun- b, \
gen, Einschéatzungen und Analysen resultieren aus regi- e,,« } ;JH%
onalen Untersuchungen im Landkreis Bautzen (vgl. ; “ %j\‘“ﬁ
Abbildung 3) und gelten somit fir Kommunen im land- i "“(liwt? { Q ;*
lichen Raum. Der Begriff Kommune steht dabei nach- E\f“ﬁf w}‘y
folgend sowohl fur Gemeinden als auch Stadte, der \m& ;}ui; \“}‘\
Begriff kommunale Verwaltung schlieft zusatzlich den ’ ;

{ ! r
Landkreis ein. Die Darstellungen von Tabellen, haniien. ]

Workflows sowie Abbildungen sollen Anspriichen an  aApbildung 3 Landkreis Bautzen

eine kommunale Weitergabe entsprechen. (im Freistaat Sachsen)
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2 Projekt XPlanung

2.1 Bisherige Entwicklung

XPlanung ist die standardisierte Umsetzung der europdischen und nationalen Bestre-
bungen einer elektronischen Verwaltungsorganisation (E-Europa, E-Govenment) flr
den Bereich der Bauleitplanung. Die Bezeichnung XPlanung verdeutlicht die Zugeho-
rigkeit in eine Reihe von Standardisierungsprojekten mit dem Faktor-X (XMeld, XFi-
nanz, XBau), deren Ubergreifende Koordination in die Zustandigkeit der OSCI Leitstel-
le fallt. Die OSCI Leitstelle entwickelt im Auftrag der KoopA-ADV und anderer Auf-
traggeber XML basierte XVVO-Standards mit dem Ziel eines medienbruchfreien elektro-

nischen Datenaustausches im Bereich der Offentlichen Verwaltung (vgl. [1]).

Die Urspriinge des XPlanungs-Projektes liegen in Forderprojekten des Bundesministe-
riums flr Wirtschaft und Technologie (BMWi). So konnten 2004 ausgewéhlte Trans-
ferkommunen in der Initiative Media@Komm-Transfer 24 kommunale Themengebiete
bearbeiten. Die Erfahrungen, unter anderem auch der Spezifikationsbereicht ,,XPla-
nung“ der Freien Hansestadt Hamburg liegen als Leitfaden vor. 2006 bis 2007 wurde
XPlanung als Modellvorhaben der Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) einer
erfolgreichen Praxisevaluation unterzogen und im Rahmen des Deutschland-Online
Projektes, Vorhaben Geodaten 2007-2008 um die Planwerke des Regional- und Land-
schaftsplanes erweitert. (vgl. [2], [3]) Die im Anhang aufgefiihrte Tabelle 20 zeigt die in

der Version 3.0 abgebildeten Objektartengruppen der vier Fachschemas.

Da es noch kein endgiiltiges Betreibermodell fir die langfristige Pflege und Wartung
des Standards gibt, wird derzeit von der Geschéftsstelle Deutschland-Online, VVorhaben
Geodaten ein Projektantrag erarbeitet (vgl. Abschnitt 2.2.2) um dennoch méglichst zeit-

nah Anderungen und Korrekturen in den Standard iibernehmen zu kénnen. (vgl. [3])

Den Kern von XPlanung bildet ein von der Firma interactive instruments erstmalig um-
gesetztes und am Forschungsinstitut Karlsruhe, Institut fur Angewandte Informatik wei-
tergefiihrtes Datenmodell, das die Inhalte des BauGB, der BauNVO, der PlanzV, dem
ROG und des BNatSchG unter besonderer Beriicksichtigung der Semantik abbildet. Das
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Datenmodell basiert auf dem internationalen Standard UML zur Datenmodellierung
gemaR der 1SO 19100er Normserie (vgl. [4], S. 489). Die eigentlichen Instanzen werden
in dem vom Objektmodell abgeleiteten XPlanGML-Format (bertragen. XPlanGML
bezieht sich namentlich und inhaltlich auf die Standards XML des W3C sowie GML
des OGC. Generell orientiert sich XPlanung in allen Anwendungsschritten an der Nut-

zung offener Standards (vgl. Abbildung 4).

Offener  yML XML GML SVG SLD WMS WFS WPS BPEL
von OMG W3C OGC W3C OGC OGC OGC O0GC OASIS
Anvzzﬁﬂl:tn 85 ]\{Ie?gﬁg- Datensatz Visualisierung Bereitstellung Verarbeitung

Abbildung 4 Nutzung offener Standards durch XPlanung

Um die Kompatibilitdt mit nationalen Standards herzustellen, wurde das Objektmodell
von XPlanung an das GML3-Profil der Normbasierten Austauschschnittstelle (NAS)
von ALKIS angelehnt (vgl. Abbildung 5). Die NAS ist das Ergebnis des AFIS-ALKIS-
ATKIS-Projektes der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lénder
der Bundesrepublik Deutschland (AdV) und ermdéglicht u. a. den Zugang zur Karten-
grundlage (ALK) fur die Erstellung eines Bebauungsplanes. (vgl. [3])

GML3 GML3NAS

A
|— XPlanGML ALKIS J
Schema Schema
4
— Objektmodell —

Basisobjekte 1)
<
< Fachobjekte o,
Erweiterungen durch = © 2 8
[ — = 17}
®  generische Objekte | & g Bebauungsplan 3 D S
und Attribute 2 ) B £ S
. o 5] Flachennutzungsplan Y o <
® externe Codelisten e 2 8 =
o 3 Regionalplan ~ NRW &
LL ‘©
o

Landschaftsplan NRW

Abbildung 5 Objektmodell Bauleitplanung
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Das Datenmodell ist aufgrund der deutschlandweiten heterogenen Auspragungen der
Bauleitplanung und Raumordnung einem standigen Anpassungs- und Erweiterungspro-
zess unterzogen (Versionen 1.0; 1.2; 2.0; 3.0). Es beinhaltet in der aktuellen Version 3.0
den Objektartenkatalog der Bauleitplanung (Bebauungsplan und Flachennutzungsplan)
sowie das Kernmodell und das NRW-Landesmodell fur den Regional- und Land-
schaftsplan. Weiterhin bietet XPlanGML mit den Generischen Objekten definierte Me-
chanismen zur Offnung des Objektmodells, um die Vielfalt der vorkommenden Planin-
halte abbilden zu kénnen. Somit mussen nicht alle Klassen und Attribute im allgemein-
gultigen Objektmodell vorgehalten werden. Das Objektmodell wird weiterhin durch die
Madglichkeit der Referenzierung von Rasterplédnen erganzt und sieht Prasentationsobjek-

te fur punkt-, linien- und flachenhafte Annotationen vor.

Als Referenzapplikation zur Konvertierung von Datensdtzen im SHAPE-Format steht
die XPlanGML-Toolbox frei zur Verfugung. Sie beinhaltet ebenfalls die PlanzV-
konforme und auf den Standards des OGC basierende Visualisierung durch SVG*. Die

Implementierungen in kommerzielle Produkte gestalten sich durch die Abbildung der

hohen Anzahl semantisch unterschiedli- "

cher Objektklassen auf das interne Da- |« swiemss  foee
PlanGML Engsbedstsl Lasen
tenmodell der jeweiligen Fachapplikation | m=="" ]| ——
N - . . . [<Dapsnamens '. """"J Fian =
aufwandig. XPlanung ist vorwiegend in | s o it e
Anashl Shape-Filss gelssan .n | !_m] susisisturg [3Y10]
Azl e i s ] [ Phogr T or
namhaften Produkten aus dem GIS- und | oo 57— = = -
Anzehl Obsskihe nicht gelesen [0 I Inberakivel, [r= 2000 - ngabe-Mallatab
CAD-Bereich, insbesondere in Applikati- S I eionuna |
..... e an
on mit bereits integrierter Fachschale | ™ st || o e e e o
| J

Bauleitplanung zu finden.

Abbildung 6 XPlanGML Toolbox

Als grundsétzliche Forderung an XPlanung wurde die Trennung von Inhalt und Darstel-
lung gestellt. Dieser Forderung kommt der neue Standard mit der Bindung der semanti-
schen Informationen an die Fachobjekte nach. Im Fall eines allgemeinen Wohngebietes
wird z. B. das Objekt Baugebietsteilflache mit dem Attribut allgArtDerBaulNutzung =
1000 (WohnBauflaeche) klassifiziert. Die zeichnerische Darstellung (Mapping) kann

! Im Zusammenhang mit groReren Datenmengen konnte keine performante Darstellung mit SVG erreicht

werden.
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durch diese Information somit als zweiter unabhdngiger Schritt erfolgen, indem der Da-
tensatz mit einer Zeichenvorschrift transformiert wird. Anders als bei der herkémmli-
chen Vorgehensweise, wo die Ubertragung der Informationen durch die Farben und
Beschriftungen im Plan selbst erfolgt, kann durch den Ansatz von XPlanung die zeich-

nerische Darstellung aus den semantischen Objektinformationen abgeleitet werden.

2.2 Aktuelle Entwicklung

Zur Weiterentwicklung und Verbreitung des Standards haben sich im Rahmen von
Deutschland Online, Projekt Geodaten/XPlanung seit Anfang 2008 die Arbeitsgruppen
AG-1 Kommunale Implementierung, AG-2 Modellierung und AG-3 Marketing und
Verbreitung gebildet (vgl. [5]).

2.2.1 Ziele der AG-1 Kommunale Implementierung

In der AG 1 wurde die Notwendigkeit erkannt, ein Rahmenkonzept als Unterstltzung
fir kommunale Implementierungen bereitzustellen. Aufgrund der unterschiedlichen
Ausgangsbedingungen und Zielstellungen nationaler Geodateninfrastrukturen kann die-
ses Konzept nur den inhaltlichen Rahmen fiir die Entwicklung von Handreichungen auf
GDI-Ebene unterhalb der GDI-DE bieten. Das Rahmenkonzept kann neben Best-
Practice-Projekten und Musterdokumenten als zentraler Bestandteil in einen umfassen-
den XPlanung-Leitfaden (vgl. Abbildung 7) einflieRen (vgl. [6]).

Entwicklung eines XPlanung-Leitfadens mit folgenden Inhalten

® der Entwicklung eines e der Ermittlung XPlanung
Rahmenkonzeptes unterstiitzender Software

® cine Zusammenstellung
und Diskussion von
Problemfeldern und
Umsetzungshindernissen

® die Kommunikation von
Nutzererwartungen an
Standard-Entwickler

® cine strukturierte Erfassung kommunaler XPlanung-Projekte
und somit die Bereitstellung einer Liste mit Best-Practice
Implementierungen

Abbildung 7 Aufgabenbereiche der AG Kommunale Implementierung (nach Quelle [6])
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Der Entwurf zum Rahmenkonzept hat vier, sich im Level ihrer Umsetzung unterschei-
dende Szenarien der Gewinnung? von XPlanGML-konformen Datensatzen sowie die
Szenarien der Internen Nachnutzung und Externen Bereitstellung zum Gegenstand.
Abbildung 8 zeigt die unterschiedlichen Mdglichkeiten des Einsatzes der Akteure Pla-
ner, Dienstleister und Kommune. Der Landkreis kann dabei den Aufgabenbereich der

Externen Bereitstellung fir kleinere Kommunen tibernehmen.

Szenarien der Gewinnung .
durch Wen? von XPanGML Datenbereitstellung durch Wen?
Erfassung und
Fortschreibung
neuer Datenbestand
Planer
Thematische
o INTERN
Vektor|5|erung im GIS Kommune
georeferenziertes Raster Im
Kommune
iaster und_ Umring EXTERN Leralals
usgangsdaten: Papierplan WMS/WES

Dienstleister

Konvertierung
vektorieller
Ausgangsdaten

Abbildung 8 Szenarien des Rahmenkonzeptes (nach Quelle [6])

Die Szenarien der Datengewinnung unterscheiden sich grundsatzlich durch den beab-
sichtigten Nutzungsumfang, die Qualitat der vorliegenden Daten und durch das verfiig-
bare Budget der Kommune.

e Raster und Umring - Dieses Szenario stellt die preiswerteste und schnellste Alterna-
tive der Gewinnung von XPlanGML-konformen Datensatzen dar. Der Informations-
gehalt fallt hier geringer aus, da nur allgemeine Planinhalte in der Klasse des Gel-
tungsbereiches modelliert werden. Zusétzliche, den Plan spezifizierende Eigenschaf-
ten kdnnen teilweise in den Metadaten gefuhrt werden. Die Bestandteile des origina-

len Papierplanes (Plan, Legende, Texte) werden als gescanntes Raster an den Gel-

2 die Bezeichnung ,,Gewinnung“ steht hierbei allgemeingiiltig fiir die Prozesse der Konvertierung, Uber-
fiihrung und Migration mit dem Ergebnis eines XPlanGML-konformen Datensatzes
10
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tungsbereich referenziert und somit in jedem XPlanGML-Datensatz als rechtskréfti-
ges Planwerk mitgefiihrt. Die Ergebnisse dieses Szenarios sind u. a. bereits im

Landkreis Augsburg realisiert (vgl. [7]).

e Thematische Vektorisierung - Dieses Mittelweg-Szenario stellt den 6konomischsten
Weg einer Uberfiinrung dar. Eine begrenzte, nach nutzungsspezifischen Anforde-
rungen selektierte Auswahl des Planinhaltes reduziert den Aufwand der Uberfiih-
rung und lasst gleichzeitig eine Recherche nach geometrischen Kriterien und Sach-

daten zu.

e Konvertierung vektorieller Ausgangsdaten - In diesem Szenario kann einerseits der
volle Umfang des XPlanung-Datenmodells ausgeschopft werden, um das hochste
Level of Detail zu erreichen und andererseits eine Beschrdnkung dhnlich dem Sze-
nario Thematische Vektorisierung erfolgen. Fur die Konvertierung ist die Nutzung
der urspringlichen Erstellungssoftware des originalen Plans zu empfehlen. Liegen
die Plane in quasi standardisierten Formaten wie DXF oder SHAPE vor, ist die

Uberfiihrung auch durch unabhingige Applikationen maglich.

e Erfassung und Fortschreibung - Mit diesem Szenario ist das Ziel der Interoperabili-
tat erreicht. Der Entwurf eines neuen Planes entspricht sofort der Semantik des
XPlanung-Objektmodells. Im Bauleitplanung Online Pilot (BOP) der Metropolregi-
on Hamburg bilden bereits XPlanGML-Datensatze die Ausgangsbasis fiir digitale
Beteiligungsprozesse der Planaufstellung (vgl. [8])

e Interne Nachnutzung - Uber eine XPlanGML-Importschnittstelle werden Planwerke
zur internen Nachnutzung in proprietdre Formate Uberflhrt. Die Planwerke stehen

somit im kommunalen GIS zur Verfuigung.

e Externe Bereitstellung - Durch OpenGI1S-konforme WebServices (WMS, WES) wird
ein groRerer Nutzerkreis erreicht. Das Szenario sieht die Bereitstellung des Services

durch den Landkreis bzw. bei groReren Kommunen durch die Kommune selbst vor.

11
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Zur Wahrung eines koordinierten VVorgehens der an den Szenarien beteiligten Akteure
wird die Abstimmung eines einheitlichen Datenprofils mit der regionalen GDI empfoh-
len. Das regionale Datenprofil (oder auch l&anderspezifische Objektmodell) muss die
Verwendung der XPlanGML-Version, die Erweiterung durch externe Codelisten und
generische Objekte und Attribute sowie die Definition von verpflichtenden Attributen
harmonisieren. Nur so kénnen die Voraussetzungen eines interoperablen Datenaustau-
sches erfullt bzw. effizient Metadaten aus den XPlanGML-Datensétzen ausgelesen wer-

den.

2.2.2 Ziele des Projektantrages - Fortfihrung, Qualitatssicherung und

Verbreitung des Standards XPlanung

Die Ziele des Projektantrages Fortfiilhrung, Qualitatssicherung und Verbreitung des
Standards XPlanung sind strategisch auf den operationellen Einsatz von XPlanung aus-
gerichtet und wurden von den Teilnehmern der XPlanungs-Arbeitsgruppen erarbeitet.
Sie bilden die technischen Rahmenbedingungen fur eine flachendeckende Einfiihrung
des Standards auf kommunaler und wirtschaftlicher Ebene. Im Entwurf des Projektan-

trages vom Juni 2009 werden sie wie folgt spezifiziert (vgl. Abbildung 9):

12
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AP 1

AP 2

AP 4

Projektbegleitende Sicherung der notwendigen Pfleg, Wartung und Weiterentwicklung von
XPlanGML und der technischen Dokumentation

Entwicklung von Version XPlanGML 4.0

Herstellung der Kompatibilitét zur GeolnfoDoc 6.0

Einstellung des Standards in das XRepository von Deutschland-Online-Standardisierung
Einrichtung von XPlanungsWiki

Entwicklung von techn. Voraussetzungen fiir eine Qualitétssicherung und Zertifizierung von
XPlanGML-Implementierungen, und ihre Erprobung

Referenzmodelle, Referenzapplikation, Testwerkzeugen
Konformitéts- und Konsistenzbedingungen, Zertifizierungsverfahren

Entwicklung eines Betreibermodells und eines Betriebskonzeptes fiir die langfristige
Unterstiitzung, Weiterentwicklung und Pflege des Standards XPlanGML

Organisations-, Betriebs- und Finanzierungsmodell
Identifizierung moglicher Betreiber - Organisationen bzw. Institutionen

Offentlichkeitsarbeit zur Unterstiitzung der Verbreitung und Einfithrung des Standards in der
offentlichen Verwaltung

Fertigstellung des ,,Rahmenkonzept fiir den produktiven Einsatz von XPlanung*
Bereitstellung von Best-Practice-Projekten, Pilotprojekten und Umsetzungsbeispielen
Vorstellung der Arbeitsergebnisse auf Fachkonferenzen, Workshops u. a.

Abbildung 9 Ziele der Arbeitspakete des Projektantrages (nach Quelle [3])

2.3 Mehrwert von XPlanung

XPlanung ist als offenes Datenaustauschformat fur Bauleitplane konzipiert worden.
Dem Aufwand fir eine Integration des Standards in bestehende Strukturen steht dabei
eine hohe Erwartungshaltung, insbesondere hinsichtlich des zu erwartenden Mehrwertes
gegenuber. Dieser Mehrwert wird durch viele einzelne Teil-Mehrwerte reprasentiert, die
entsprechend ihres Nachnutzungskonzeptes in drei Gruppen Klassifiziert werden kon-

nen:

1. Die im Rahmen einer Uberfilhrung oder Ersterfassung gewonnenen XPlanGML-
Datenséatze weisen bereits durch ihre spezifischen Eigenschaften eine Wertsteigung
auf (vgl. Tabelle 1). Speziell der verbesserte Datenaustausch stellt durch den Weg-

fall von Konvertierungen einen gegenuber proprietaren Datenformaten héheren

Nutzwert dar.
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2. Im Zusammenspiel von XPlanung und aktuellen Ansétzen zur Bereitstellung von
raumlichen Daten durch Web-Services sind Verbesserungen hinsichtlich des Auffin-
dens und der Verfiigbarkeit von Planwerken zu erwarten (vgl. Tabelle 2). Dabei ist
die webbasierte Bereitstellung nicht zwingend an XPlanGML-konforme Datensatze
gebunden, sie wird jedoch durch die einheitliche und objektorientierte Struktur von

XPlanung begnstigt.

3. Des Weiteren bezweckt die semantisch formale Spezifikation der Bauleitplanung im
XPlanGML-Datenmodell die computergestitzte Auswertung und Weiterverwendung
enthaltener Geoinformationen und ermdéglicht somit die Integration von XPlanung

in automatisierte Prozessketten der Wertschépfung (vgl. Tabelle 3).

e Erlauterung/ Vorteil

e Interoperabilitat e durch die Kenntnis uber die Syntax und Semantik ist dem
Nutzer der Zugang zu den Daten mdéglich

verschiedene Anwendungssysteme kénnen zum Einsatz
kommen

e  Georeferenzierung e  zur Speicherung von raumlichen Informationen kommt
GML zum Einsatz

GML verlangt die Angabe des Lagebezugssystems

Geodaten verschiedener Fachschalen kdnnen somit im
rdumlichen Kontext ausgewertet werden

e Reduzierung von Kosten e  durch den Wegfall von Aufwendungen fir Konvertierung
und Anpassung unterschiedlicher Datenformate

die Instanzen gehen 1:1 vom System A ins System B Uber

der semantische Inhalt wird durch das Datenmodell defi-
niert

geometrische Inhalte werden entsprechend dem GML3-
Schema ausgetauscht

e verlustfreier
Datenaustausch

c
(3
%)
2
-
=
)
c
ks
(a
X

e konform internationalen e GML, XML als freie Standards

technischen Standards es ist eine langere Lebensdauer und ein groBerer Anwen-
derkreis furr das Datenformat zu erwarten

e konform des nationalen e durch die Festlegung auf ein Datenmodell werden alle
Standards XPlanung Daten vergleichbar

durch die Begrenzung bzw. Erweiterung des Datenmo-
dells (Schemadatei - XSD) sind landerspezifische Anpas-
sungen mdglich (Datenprofile)

e hohe semantische e durch Kardinalitaten und Abhangigkeiten im Datenmodell
Datenqualitat sowie durch Vererbung von Eigenschaften

Tabelle 1 Mehrwert von XPlanGML-Daten
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e Erlauterung/ Vorteil

e \Verfligharkeit e Bereitstellung durch die Verwaltung, die die Daten erhebt
im Prinzip von Einer fur Alle
Bereitstellung durch Web-Services

zuganglich durch die Nutzung eines Breitband-
Internetanschlusses (Geoportale und Integration in Appli-
kationen - siehe Abbildung 50)

ortsungebundene Verfugbarkeit

e Auffindbarkeit

in Verbindung mit einer zentralen Metadatenhaltung und
Katalogservices kdnnen Daten lokalisiert werden

e  Aktualitat e Anderungen und Fortfiihrungen am originalen Datenbe-
g’ stand stehen sofort allen Anwendern zur Verfligung
= e es ist keine redundante Datenhaltung notwendig
I . Transparenz e die Nutzung von Web-Services zur Birgerbeteiligung bei
= Planaufstellungsverfahren sowie die Bereitstellung von
et Ergebnissen des 6ffentlichen Verwaltungshandeln lasst
Cqﬁ dieses transparenter erscheinen und erhoht somit die Ak-

zeptanz in der Offentlichkeit
e anforderungsgerechte o diese ist grundsatzlich durch die Trennung von Semantik
Darstellung und zeichnerischer Darstellung (Mapping) méglich

einerseits soll auf Planwerke eine einheitliche Zeichen-
vorschrift angewendet werden (ggf. ePlanzV)

andererseits sind differenzierte nutzerspezifische grafi-
sche Auspragungen (Zeichenvorschriften) moglich

e blattschnittfrei und plan- e die Darstellung von Planwerken Gemeinde und Bundes-
ubergreifend land ubergreifend ist moglich

e konform INSPIRE

die Bereitstellung von Bauleitplanen entspricht den euro-
paischen Forderungen (Annex Il - Bodennutzung)

e Kaskadierung uber Land-, Bund- und EU-Portale
Tabelle 2 Mehrwert durch die Bereitstellung von XPlanGML

e  Auswertbarkeit e durch die Semantik in den Daten werden diese maschi-
nenlesbar und sind somit automatisiert auswertbar

Mdglichkeit der geometrischen oder sachdatenbezoge-

ED nen Recherche, Selektion bzw. Statistik

-c:: e  Wirtschaftlichkeit e Integration in Prozessketten der 6ffentlichen Verwal-
S tung (EGovernment)

E e serviceorientierte Verarbeitung

°>’ e . B. Tools als Schnittstelle zur Wirtschaft und Wirt-

; schaftsforderung (siehe Bauplatzrecherche Abbildung
= 57)

(¢5]

; e konform nationalen Stan- o gleiche Modellierungssprache UML

dards

gleiches Austauschformat XML, (GML)
Kompatibilitat zu ALKIS-NAS

XPLANUNG gilt als einer der ersten XOV-Standards
fir raumliche Daten

Tabelle 3 Mehrwert durch Weiterverwendung von XPlanGML
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Die Einfiihrung von XPlanung wird in erster Linie Hindernisse wie inkompatible
Schnittstellen, uneinheitlichen Raumbezug sowie redundante und inkonsistente Daten-
bestdande kompensieren. Anwendungsszenarien sind dabei in webbasierten Beteili-
gungsprozessen der Planaufstellung, elektronischen Baugenehmigungsverfahren oder in
automatisierten Bauplatzrecherchen und Bauvoranfragen zu sehen. Alle Bestrebungen
zur Optimierung und Automatisierung sind auf die Schaffung einer leistungsfahigen
und dabei kostengilinstigen offentlichen Verwaltung ausgelegt, um der Ressourcen-

knappheit und dem globalen Wettbewerb der Regionen zu begegnen.

Viele Institutionen (vgl. Abbildung 10) haben bereits die zunehmende Bedeutung von
XPlanung erkannt. Sie nehmen durch ihre Empfehlung in fachlichen und politischen
Beschlissen (vgl. [9]) entscheidenden Einfluss auf den Bekanntheitsgrad und auf die

Akzeptanz des Standards im kommunalen Umfeld.

e  Ausschuss fur Stadtebau und e  Sichsischen Anstalt fur
Umwelt des Deutschen Stadte- kommunale Datenverarbeitung
und Gemeindebundes (DStGB)

e Bauministerkonferenz Stadtebau e | enkungsgruppe eGovernment-
Pakt Bayern
e Fachkommission Stédtebau e  Arbeitsgruppe Automatisiertes

Raumordnungskataster - Baden-
Wirttemberg (AROK-BW)

e Lenkungsgruppe GDI-DE e Lenkungsgremium der
Geodateninfrastruktur-Berlin/
Brandenburg (GDI-BE/BB)

Abbildung 10 Beschliisse zu XPlanung (nach Quelle [9])

2.4 Probleme und Hindernisse

2.4.1 Versionen des Datenmodells

Die Entwicklung des XPlanGML-Datenmodells ist ein iterativer Prozess. Er beinhaltet
die Auswertung der Ist-Situation, die Modellierung, die praktische Umsetzung und
letztlich die Evaluation der Umsetzung. Mit dem Einflie3en der evaluierten Erkenntnis-

se in die n&chste Modellierung beginnt die Prozesskette erneut. Als Ergebnis stehen
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unterschiedliche Stande des XPlanGML-Datenmodells zur Verfiigung. Diese Versionen
unterscheiden sich durch ihre Moglichkeiten der Abbildung der Planwelt. Dabei kann
die Annaherung an die Planwelt durch Erweiterungen oder Anderungen des Objektmo-
dells auf den Ebenen der Objektartengruppe, der Objektart, der Attribute und der
Enummerationen erfolgen. Abbildung 11 zeigt die Anderung der Objektart
BP_AnpflanzungBindungErhaltung in der Version 3.0 durch die Ergédnzung des Attribu-
tes istAusgleich sowie durch Anderungen auf der Ebene der Aufzahlungen (Enummera-
tionen). Um die somit auftretende Migration von Datenbestanden zu unterstitzen, soll-

ten geeignete Software-Werkzeuge entwickelt werden.

XPlanGML Version 3.0 XPlanGML Version 2.0

BP_Naturschutz, Landschaftsbild, Naturhaushalt (Gruppe)

BP_AnpflanzungBindungErhaltung (Objektart) BP_AnpflanzungBindungErhaltung (Objektart)
massnahme (Attribut) massnahme (Attribut)

BindungErhaltung 1000
Erhaltung 1000

Anpflanzung 2000 Anpflanzung 2000
Bindung 3000

gegenstand gegenstand

Baeume 1000 (Enummeration) Baeume 1000

Kopfbaeume 1100

Straeucher 2000 Straeucher 2000

Hecke 2100

Knick 2200

SonstBepflanzung 3000 SonstBepflanzung 3000

Gewaesser 4000 Gewaesser 4000
kronendurchmesser kronendurchmesser
istAusgleich
= Anderung

Abbildung 11 Vergleich des Versionen 3.0 und 2.0 des Datenmodells (hach Quelle [9], [10])

2.4.2 Rechtliche Aspekte

Die Verordnung fir die zeichnerische Darstellung der Planinhalte der Bauleitplanung ist
seit 1990 die Planzeichenverordnung (PlanzV). Sie spezifiziert jedoch weder die farbli-
chen Auspragungen ber RGB-Werte noch die Grofie von Annotationen. Das Ergebnis
sind verschiedenste farbliche und geometrische Nuancen, sowohl zwischen den handi-
schen als auch zwischen den CAD-gestutzten Planzeichnungen. Um im Bereich der
Darstellung dennoch einen allgemeingultigen Ansatz zu finden, sollten zukunftige L6-
sungsansatze eine auf internationalen Standards basierende, einheitliche elektronische
Planzeichenvorschrift (ePlanzV) vorsehen. Diese kénnten im Zusammenhang mit einer

Novellierung der aktuellen PlanzV 90 deutschlandweite Anwendung finden.
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Der Bebauungsplan ist ein Rechtsdokument und bedarf somit der Unterschrift der Be-
vollméachtigten® auf dem opaken Plan. Dieser originale Plan wird als Raster dem Gel-
tungsbereich im XPlanGML-Datensatz referenziert. Erst wenn die Inhalte des Bebau-
ungsplans eindeutig im XPlanGML-Datensatz bestimmt sind und durch eine digitale
Signatur Ergénzung finden, erlangen die Vektordaten einen rechtsverbindlichen Charak-
ter und koénnen den Papierplan abldsen. Dieser Schritt setzt voraus, dass jedes zeichneri-
sche Element des opaken Planes ebenfalls durch XPlanGML reprasentiert werden kann.

Dies ist momentan mit der Version 3.0 nicht der Fall.

2.4.3 Planungsgrundlage ALK
Die Planungsgrundlage ALK ist hinsichtlich ihrer Genauigkeit und Zuverlassigkeit un-

21\

v 4
Flurstiicksgrenze nach !

Katastervermessung

terschiedlich zu bewerten. So kdnnen fir

Flurstlicksgrenzen absolute und relative La-

geungenauigkeiten von bis zu mehreren Me-
tern auftreten. Begrundet liegt diese Tatsa-
che in den Fehlern, die im Zusammenhang
mit der Digitalisierung von Urkartenblattern
und der Homogenisierung der ALK entstan-

Flurstiicksgrenze
Planaufstellung

den sind. Fur die Nachnutzung von vekto-

riellen XPlanGML-Daten mussen somit fol- Abbildung 12 lagefalsche Flurstlicksgrenze

gende Aspekte berticksichtigt werden:

1. Die Planaufstellung erfolgt entlang von Flurstiicksgrenzen (ALK).
2. Die Flurstiicksgrenzen sind zum Zeitpunkt der Planaufstellung meist lagefalsch.

3. Die geometrischen Konstruktionen von Baugrenzen und Verkehrsflachen beziehen

sich auf diese lagefalschen Flurstiicksgrenzen (vgl. Abstandsmalie Abbildung 12).

4. Im Zuge der Neuparzellierung erfolgt die Grenzwiederherstellung der alten Flur-

stiicksgrenze (Katastervermessung) mit einer Lagedifferenz zur Planaufstellung.

5. Ergebnis: Die vektoriellen Baugrenzen aus Schritt 3 sind ebenfalls lagefalsch und

miussen entsprechend der wiederhergestellten Grenze neu konstruiert werden.

% 7.B. Biirgermeister
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3 Voraussetzungen und Rahmenbedingungen

3.1 Politische Mallhahmen

3.1.1 Europaischen Gemeinschaft

Der technische Fortschritt, insbesondere der Kommunikations- und Transporttechnik
beherrscht den heutigen Alltag. Er bildet die Basis des weltweiten wirtschaftlichen, po-
litischen und kulturellen Handelns. Die Uberwindung der raumlichen Entfernungen ist
dabei nahezu gegenstandslos. Diesem Prozess der Globalisierung kann nur mit einem
gemeinsamen landerlbergreifenden Handeln begegnet werden. Im Kontext der Europai-
schen Gemeinschaft setzt ein gemeinsames VVorgehen die Beseitigung der zwischen den
Mitgliedsstaaten bestehenden Barrieren voraus. Der Fokus liegt insbesondere auf der
Harmonisierung technischer Standards und dem einheitlichen Handeln der 6ffentlichen
Verwaltungen. Mit den EU  Dienstleistungsrichtlinien

2006/123/EG und 2003/98/EG sowie den EU-Initiativen eEuropa

#ﬁ und INSPIRE will die Européische Gemeinschaft dabei den ge-

. meinschaftlichen Zielen (vgl. Abbildung 14) der 27 Mitgliedsstaa-

ten, der Sicherung von wirtschaftlichen, sozialen und umweltrele-

Abbildung 13 EU vanten Belangen nachkommen. (vgl. [12])
e dem demografischen Wandel mit e Wohistand und Lebensqualitat
Arbeitsplatzen entgegenwirken sichern

e Umweltschutz und dem

Klimawandel entgegenwirken - BT

e weniger Grenzen - mehr Chancen e Demokratie, Dialog, Diskussion,
e gleiche Chancen fir alle (sozialer Transparenz
Schutz) e Einbeziehung des Biirger

e wetthewerbsfahigster Wirtschaftsraum der Welt zu werden

e  durch Starkung der Bereiche: Binnenmarkt, Forschung und Entwicklung,
Infrastruktur, flexibler Arbeitsmarkt, Ausbildung und Qualifikation,
nachhaltige Entwicklung und vieles mehr

Abbildung 14 Ziele der Européischen Gemeinschaft (nach Quelle [12])
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3.1.1.1 Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG

Die Dienstleistungsrichtlinie 2006/123/EG des Européischen Parlamentes und des Rates
wurde 2007 verdffentlich und erwartet die Umsetzung der enthaltenden Regelungen in
den Mitgliedsstaaten bis spatestens zum 28.12.2009. “Grundsatzlich ist die Richtlinie
darauf ausgerichtet, das freie Wirtschaften und die Mobilitat der Wirtschaft, insbesonde-
re der Dienstleistungsunternehmen innerhalb der Europdischen Union sicherzustellen
([13], S. 68). Zur Verbesserung der geforderten Dienstleistungen fir in- und auslandi-
sche Unternehmen werden besonders die Kommunen angesprochen, da sie bisher 80
Prozent der erforderlichen Dienstleistungen erbringen. Die Schwerpunkte der Verbesse-
rung sind speziell in der Vereinfachung der Verfahren, in einheitlichen Ansprechpart-
nern, im Recht auf Information und in einer elektronischen Verfahrensabwicklung zu
sehen (vgl. [14]). Themenspezifisch die Bauleitplanung betreffende Leistungen fir die
Umsetzung der Richtlinie werden mit den in der Abbildung 15 aufgefiihrten Produkten
durch die Kommunen erbracht (vgl. [14], S. 31-33). Fir die Einschatzung des Bezuges
zur Dienstleistungsrichtlinie erfolgt eine Klassifizierung in unmittelbare Initialprozesse
(v'v'¥), in Folgeprozesse (v'v') und in beteiligte Stiitz-Prozesse (v).

Stadtebauliche Planung - Bauleitplanung

e vorbereitende Bauleitplanung (Flachennutzungsplan) v/
e verbindliche Bauleitplanung (Bebauungsplan) v/
e Durchflihrung der Trager-, Einwohner- und Jugendbeteiligung v/

Baurechtliche Verfahren zu Neu-, Erweiterungs- und Umbauten

e Bauvoranfrage/Vorbescheid v'v'v/
e Bauantrag/Baugenehmigung v'v'v/

e Planungsrechtliche und bauordnungsrechtliche Priifung und
Entscheidung tiber genehmigungspflichtige bauliche Anlagen v'v/

e Priifung und Entscheidung der bauplanungs- und
bauordnungsrechtlichen Zulassigkeit der Teilung von Grundstticken v'v*

e  Bauiiberwachung/Zustandsbesichtigungen v'v*
e  Abnahme genehmigungspflichtiger Bauten v'v/

Abbildung 15 Relevante Leistungen der Umsetzung der EU-DL-RL mit Bezug
zur Bauleitplanung (nach Quelle [14])
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3.1.1.2 e-Europa

Mit der Initiative e-Europa wurden erstmals 1999 auf européischer Ebene MalRnahmen
zur Forderung der Informationsgesellschaft ergriffen. Es folgten die Initiativen e-Europa
2002, e-Europa 2005 und aktuell die Initiative i2010 (vgl. Abbildung 16). Bei allen Ini-
tiativen beabsichtigt die Européische Union die Entwicklung und Verbreitung neuer
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) im europdischen Raum zu for-
dern (vgl. [15]).

Ziele von e-Europa (1999...2002)
o alle Biirger, Haushalte, Schulen, Unternehmen und Verwaltungen ans Netz und ins digitale Zeitalter fiihren
Ziele von e-Europa 2002 (2001...2004)

e Forderung der Nutzung des Internets

billigeres, schnelleres und sicheres Internet

Ziele von e-Europa 2005 (2005...2008)

e Onlinezugang zu modernen 6ffentlichen Diensten e elektr. Behordendienste (,E-Government");
. s . - ,E-Learning " Dienste
o Breitbandzugang zu wettbewerbsfahigen Preisen - ,.E-Health" Online-Gesundheitsdienste
fast Uberall
Ziele von i2010 (2005...2010)
e Steigerung der Geschwindigkeit der o Forderung neuer digitaler Dienstleistungen und
Breitbanddienste in Europa Inhalte

Erhéhung der Sicherheit im Internet durch besseren
Schutz vor Betriigern, schéadlichen Inhalten und
technischen Méangeln.

Unterstlitzung der Innovation und Ausbau der
Investitionen in die IKT-Forschung

e Ausbau der Gerate und Plattformen, die ,,einander
verstehen”

e Schaffung eines Europdischen Informationsraums

e Forderung der digitalen Integration, der 6ffentlichen Dienste und der Lebensqualitét
Abbildung 16 IKT-Ziele der e-Europa Initiativen (nach Quelle [15])

3.1.1.3 eContentplus

Das Programm eContentplus (2005-2008) als Nachfolger von eContent trug zur Ver-
wirklichung des Aktionsplanes e-Europa 2005 bei und wird seit 2009 innerhalb des
Rahmenprogrammes CIP ICT PSP weitergefiihrt. Unter dem Gesamtziel, der Erleichte-
rung des Zugangs zu digitalen Inhalten sowie ihrer Nutzung und Verwertung, liegt ins-
besondere der Fokus auf Geografischen Informationen. ,,Geférdert wird die Zusammen-
fihrung bestehender nationaler Datenbanken in grenzibergreifenden Datenbanken, die
als Grundlage fur neue Dienste und Informationsprodukte dienen sollen. eContentplus
erleichtert dadurch die Einrichtung von EU-weiten Informationsdiensten, die auf Daten

aus den Bereichen Verkehr, Navigation, Notdienste und Umwelt beruhen ([16]).*
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3.1.1.4 Plan4all

Mit besonderem Fokus auf die Harmonisierung der Raumplanung in der EU wird seit
Mai 2009 das Projekt Plan4all im Rahmen von eContentplus mit einer Laufzeit von 30
Monaten geflhrt. Im Gegensatz zu XPlanung soll Plan4all unterschiedliche Planungs-
systeme mit verschiedenen Inhalten, Gesetzgebungen und Datenstrukturen auf europai-
scher Ebene unter Bertcksichtigung der Mehrsprachigkeit harmonisieren. Dabei finden
parallele Initiativen wie GMES, GIS4EU und EURADIN ebenso Beriicksichtigung wie
die Standards des OGC und die Empfehlungen des INSPIRE Drafting Teams. Mit dem
Projekt Plandall will die EU dem Ziel von INSPIRE, der Schaffung einer européischen

Geodateninfrastruktur einen entscheidenden Schritt ndher kommen. (vgl. [17])

Die Inhalte von Plandall beziehen sich auf die Themen Bodenbedeckung, Bodennut-
zung, Versorgungs- und Verwaltungsdienste, Produktions- und Industrieanlagen,
Landwirtschaft und Aquakultur sowie auf Schutz-, Sperr- und Risikogebiete. Sie zielen
somit direkt auf die Inhalte bereits existierender nationaler Modelle zur Raumplanung,
wie XPlanung und IMRO* ab. Inwieweit sich die bestehenden Standards dabei auf die

Entwicklung des européischen Modells auswirken kdnnen, ist derzeit offen. (vgl. [17])

Das Konsortium von Plandall umfasst 24 Mitglieder aus 14 EU-Mitgliedsstaaten und
Norwegen. Die gemeinschaftlichen Ziele (vgl. Abbildung 17) sehen die Analyse beste-
hender Projekte, die Definition von Modellen und Diensten sowie das Testen und
Verbreiten von Plandall vor. Der Stand des Projektes soll dabei in regelmaRigen Inter-
vallen an Erfolgsindikatoren, wie z. B. der Anzahl an bereitgestellten Metadatensatzen

gemessen werden. (vgl. [17])

* Raumplanungsinformationsmodell der Niederlande
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Analyse
e der unterschiedlichen Anwendergruppen und des europaweiten Bedarfs an Planungsdaten
e der besten Projekte in den beteiligten Regionen und Gemeinden

e der derzeit vorhandenen und verwendeten Standards in der Raumplanung und von OGC, 1SO
und INSPIRE (Datenmodelle, Services, Standards)

e der Anforderungen an die Harmonisierung europaweiter Raumplanungsdaten
e der Anforderungen von INSPIRE

Definition/Aufbau

e Metadatenprofil fir Raumdaten auf Basis des INSPIRE-Profiles

e Datenmodell fur die INSPIRE-Themen zur Raumplanung auf Basis von UML
e Einrichtung eines européischen Portals fiir Raumplanungsdaten

e Schaffung einer INSPIRE-konformen Netzwerkarchitektur fiir den Austausch von Daten und
Dienstleistungen im Bereich der Raumplanung

e Digital Right Management
e Geschéaftsmodell
Testen

e Validierung der neuen Metadatenprofile, Datenmodelle und Netzwerkarchitekturen im
lokalen und regionalen Rahmen

e Bereitstellung von Daten und Metadaten auf lokaler Ebene

e Monitoring Methodik

Verbreitung

e Forderung von Plandall und INSPIRE in den europdischen Landern, Regionen, Gemeinden
e Beziehungen zu Normierungsinstitutionen herstellen OGC, W3C

e Workshops, Foren, Publikationen, Veranstaltungen, Wiki

Abbildung 17 Ziele des Projektes Plandall (nach Quelle [17])

3.1.1.5 INSPIRE

Bereits 2001 trafen sich erstmals ,,Vertreter aus Naturschutz- und Umweltschutzverwal-
tungen sowie aus Kartographie und Vermessungswesen der europaischen Mitgliedsstaa-
ten, um gemeinsam die Chancen und Potenziale einer Européischen Geodateninfrastruk-
tur ([18], S.18)* zu diskutieren. Sieben Jahre spater, am 15.Mai 2007 trat die INSPIRE-
Richtlinie, angestofRen durch die europdische Umweltbehorde, in Kraft. Ziel von IN-
SPIRE ist die grenziberschreitende Nutzung vorhandener Geodaten durch die Behérden
aller Verwaltungsebenen innerhalb der EU. Die Bereitstellung von Geodaten und Geo-
datendiensten obliegt dabei den GDIs auf Ebene der Mitgliedsstaaten. Die technischen
und fachlichen Details, u. a. zu den Themen Metadaten, Netzdienste und Zugangsvor-
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aussetzungen regelt INSPIRE in den Durchfiihrungsbestimmungen. Dabei soll die er-
forderliche Interoperabilitat einerseits durch die Harmonisierung der nationalen Heran-
gehensweisen und andererseits durch die Nutzung internationaler Standards (OGC) und
Normen (I1SO) erreicht werden. Durch die INSPIRE-Richtlinie werden die Geodaten
haltenden Stellen verpflichtet, die in den Anh&ngen definierten 34 Datenthemen Uber
Dienste bereitzustellen (vgl. [19]). Die unterste Geodaten haltende Stelle der offentli-
chen Verwaltung befindet sich auf der kommunalen Ebene. Unter dem Datenthema Bo-
dennutzung® im Anhang 111 Nr. 4 der Richtlinie wird die Bauleitplanung als ein fiir IN-
SPIRE relevanter Baustein zur Uberwachung umweltpolitischer MaRnahmen von den
Kommunen gefordert. Der Zeitplan (vgl. Abbildung 18) zur Bereitstellung der Geoda-

ten regelt u. a. auch die Termine fiir die in Abbildung 19 aufgefiihrten Meilensteine.

S — Mﬁ"lﬂﬂﬁ!ﬂ_’lﬂ
. und ~ Diownload- und
m%ma St
A et M RS e
1 |
Metadaten | Themen Anhang |+ 1l I T

Metadaten zu Themen Anhang I verfigbar

wnd hm‘ In MS eingerichiet]
E T
riffsrechts fir EG-
muumm
— |
Dft, zu Themen N gesammelte oder
Annang | restruktur. Geodaten
| andere Geodaten
I I | |
neu gesammelte cder
Db, zu Themen der Anhange i + I g | restrubt. Geodaten |
INSPIRE- Umsetzung in andsre Geodaten
Richtlinie nationales Recht [ I E
L)
15.05.2007 bis bis bis bis
Inkrafttreten 15.05.2009 15.05.2011 15.05.2013 15.05.2019
bis bis bis bis
15.05.2010 15.05.2012 15.05.2014 15.05.2016
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Abbildung 18 INSPIRE - Zeitplan Stand Mai 2008 (Quelle [21])

> Beschreibung von Gebieten anhand ihrer derzeitigen und geplanten kiinftigen Funktion oder
ihres soziobkonomischen Zwecks (z. B. Wohn-, Industrie- oder Gewerbegebiete, land- oder
forstwirtschaftliche Flachen, Freizeitgebiete) ([20], S. 4)*
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Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht

e entsprechende Gesetze auf Bundes und Landesebene sind das
Geodatenzugangsgesetz (GeoZG) und das Séchsische
Geodateninfrastrukturgesetz (SachsGDIG) — derzeit nur als Entwurf

Inkrafttreten der Durchfiihrungsbestimmungen

® Durchfithrungsbestimmungen legen detaillierte Regeln tiber die
Anwendung und Ausformung der INSPIRE-Richtlinie in den
Mitgliedstaaten fest

Bereitstellung der Metadaten zu den Geodaten der Anhiinge I.-11I.

Bereitstellung von Geodaten und Geodatendiensten

Abbildung 19 INSPIRE Meilensteine (nach Quelle [19])

3.1.1.6 Public Sector Information Richtlinie 2003/98/EG

Auf die Starkung des européischen Binnenmarktes ausgerichtet, verfolgt die Public Sec-
tor Information Richtlinie 2003/98/EG des Europdischen Parlamentes und Rates insbe-
sondere die Weiterverwendung von Informationen des 6ffentlichen Sektors. Angesichts
der Entwicklung drahtloser Inhaltsdienste sollen Dokumente der 6ffentlichen Stellen in
elektronischer Form zur Verfugung gestellt werden. Die Ziele der beabsichtigten MaR-
nahmen sehen die Erleichterung der Erstellung neuer gemeinschaftsweiter Informati-
onsprodukte und -dienste zur Férderung einer effektiven grenziiberschreitenden Nut-

zung von Dokumenten des offentlichen Sektors durch Privatunternehmen vor. (vgl.

[22])

3.1.1.7 Europaischer Fonds fur regionale Entwicklung

Der Européische Fonds fur regionale Entwicklung (EFRE 2007-2013) ist auf die Ver-
ringerung der Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen in Euro-
pa ausgerichtet. Er legt die unterschiedlichen MaBnahmen, fur die eine Finanzhilfe aus
dem Fonds in Anspruch genommen werden kann, fest. Im Allgemeinen verfolgt er die
Ziele der Konvergenz, der Regionalen Wettbewerbstatigkeit und Beschaftigung sowie
der Europaischen territorialen Zusammenarbeit und gewahrt finanzielle Hilfe fur Mal-

nahmen, die in Abbildung 20 zusammengefasst sind. (vgl. [23])
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® technische Hilfe
® Investitionen, die zur Schaffung dauerhafter Arbeitsplétze beitragen

e Investitionen in die Infrastruktur

® Mafnahmen zur Unterstiitzung der regionalen und lokalen
Entwicklung, u. a. Unterstiitzung von Unternehmen und
Dienstleistungen fiir Unternehmen, insbesondere kleine und
mittelstdndige Unternehmen (KMU)

Abbildung 20 EFRE geférderte Manahmen (nach Quelle [23])

3.1.2 Bundesrepublik Deutschland

In Deutschland werden die Aufgaben auf Bundes-, Landes- und kommunaler Ebene
vorwiegend politisch selbststandig geregelt. Insbesondere auf dem Gebiet der Geoin-
formation gibt es keine zentrale Zustandigkeit. Um die bereits bestehende l&ndertber-
greifende fachliche Zusammenarbeit auf politischer Ebene zu verankern, wurden die
Fachministerkonferenzen errichtet. Deren Aufgabe besteht darin, einheitliche Vorge-
hensweisen bei bundesweit auftretenden Problemen durch die jeweiligen Fachminister
der Lander abzusprechen und somit eine Rechtseinheitlichkeit im Verwaltungshandeln
von Bund und Landern zu erreichen. Die in den Ministerkonferenzen gefassten Be-
schlusse entfalten keine direkte Rechtswirkung, trotzdem besitzen sie als Empfehlung
politische Bindungskraft. (vgl. [24])

Einfluss auf die Entwicklung einheitlicher VVorgehensweisen, insbesondere im Bereich
der Bauleitplanung und somit von XPlanung, nehmen die in der Abbildung 21 aufge-
fuhrten Ministerkonferenzen. Auf fachlicher Seite werden sie unterstiitzt durch den Ko-
operationsausschuss Automatisierte Datenverarbeitung Bund, L&nder, Kommunaler
Bereich (KoopA ADV), der IT-Standards der 6ffentlichen Verwaltung entwickelt. (vgl.

[25])
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Konferenzen der Fachminister

Innenministerkonferenz (IMK)

Umweltministerkonferenz (UMK)

Ministerkonferenz fiir Raumordnung MKRO) -

Kooperationsausschuss AdV

Aufgabenbereiche

Staatsrecht und Verwaltung, Kommunale
Angelegenheiten, Organisation,
offentliches Dienstrecht und Personal

unter anderem Vermessungswesen
relevante Themen der Umweltpolitik

Raumordnung, Leitbilder der raumlichen
Entwicklung

Datenverarbeitung und IT Standards der
offentlichen Verwaltung (z.B. OSCI, DOMEA)

Abbildung 21 Aufgabenbereiche der Fachministerkonferenzen (nach Quellen [24], [25], [26])

Fur Kommunen ist nach Artikel 28, Absatz 2 des Grundgesetzes die kommunale Selbst-

verwaltung garantiert. Um dennoch einer Zersplitterung der Rechts- und Verwaltungs-

verhaltnisse in Deutschland entgegenzuwirken, ibernehmen Spitzenverbénde und deren

Arbeitskreise (vgl. Abbildung 22) die Koordination im kommunalen Bereich. (vgl. [18],

S. 41-42)

Kommunale Spitzenverbande
Deutscher Stadtetag (DST)

Deutscher Landkreistag (DLT)

Deutscher Stadte- und Gemeindebund
(DStGB)

Kommunale Gemeinschaftsstelle flr
Verwaltungsvereinfachung (KGST)

Aufgabenbereiche

vertritt aktiv die kommunale Selbstverwaltung

kommunale Interessenvertretung gegeniiber
Bundesregierung, Bundestag, Bundesrat, EU
sowie anderen Organisationen

gezielte Einbindung kommunalpolitischer
Stellungnahmen in politische
Entscheidungsfindungsprozesse

Pflege des Erfahrungsaustausches, berdt seine
Mitglieder und informiert sie tiber alle kommunal
bedeutsamen Vorgange und Entwicklungen

seit 1949 von den Stadten, Kreisen und
Gemeinden gemeinsam getragenes
Entwicklungszentrum des kommunalen
Managements

erarbeitet gemeinsam mit fiihrenden kommunalen
Praktikern Empfehlungen zu Themenfeldern einer
modernen Kommunalverwaltung

Abbildung 22 Aufgabenbereiche der Kommunalen Spitzenverbande
(nach Quellen [27], [28], [29], [30])

Als Folge der foderalen Strukturen Deutschlands haben sich in den letzten Jahren, ins-

besondere in den Informationstechnologien unterschiedliche, zueinander unkompatible

Systemlosungen gebildet. Um diesen Missstand hinsichtlich einer Infrastruktur for

Geodaten zu beheben, hat sich das Vorhaben Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-
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DE) die lander- und ressortlbergreifende Vernetzung von Geodaten zur Aufgabe ge-
macht. Eingebettet in die nationale eGovernment Strategie Deutschland-Online von
Bund, Landern und Kommunen wurde ebenso die Bedeutung von geografischen Daten
flir die Integration in Verwaltungsprozesse erkannt und in das Vorhaben Geodaten von
Deutschland Online aufgenommen. Sowohl die GDI-DE als auch eGovernment machen
sich in ihren Strategien wiederum die heterogene Struktur Deutschlands zunutze, indem
Aufgabenbereiche federfiihrend von finanziell starkeren Organisationsstrukturen auf
Landes- und kommunaler Ebene behandelt werden und nachfolgende Organisationsein-
heiten von den Erfahrungen partizipieren kénnen. Unter dem Motto Einer fur Alle wer-
den auf diesem Wege Ergebnisse auch auf wettbewerbsschwachere Regionen Ubertra-

gen.

3.1.2.1 eGovernment des Bundes

Die Strategien, Architekturen und Standards der IT der Bundesverwaltung werden im
Rat der IT-Beauftragten beschlossen. Die Steuerung der nationalen Strategie Deutsch-
land-Online ist Aufgabe der Deutschland-Online-Staatsekretdarsrunde, mit dem Ziel
durch Vereinfachung und Automatisierung eine effizientere Verwaltung in Bund, Lén-
dern und Kommunen zu schaffen. Zentraler Ansprechpartner fir Lander und Wirtschaft
ist dabei der Beauftragte der Bundesregierung fur Informationstechnik. Abbildung 23
zeigt die Gremien der IT-Steuerung Bund. (vgl. [31])

Bundesbeauftragter der Bundesregierung fiir Informationstechnik

IT-Steuerungsgruppe des = Deutschland-Online

I e MU B i e Bundes Staatssekretdrsrunde

KoopA ADV
Abbildung 23 Gremien der IT-Steuerung Bund (nach Quelle [31])
Das Konzept des Bundes sieht die Modernisierung des gesamten IT-Einsatzes vor. Die

dazu verwendeten Dienste, Standards und Methoden (vgl. Abbildung 24) finden sich in

Initiativen auf Lander- und kommunaler Ebene wieder.
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E-Government IT- Standards- und IT-
E-Government 2.0 Angebot Architekturen Methoden
¢ Elektronischer e Geoportal Bund e SAGA e V-Modell XT
Personalausweis e CMS e XGenerator e [TIL
* Birgerportale e Portal Bund o XOV e DOMEA
* Prozessketten e EfA Dienste u. e offene
e E-Partizipation/ Systeme Dokumenten-
E-Inklusion e Formularserver formate
e Barrierefreiheit/
BITV

Abbildung 24 Programme und Ergebnisse der IT-Steuerung Bund (nach Quelle [31])

Das aktuelle Programm des Bundes, eGovernment 2.0 wurde 2006 durch die Bundesre-
gierung beschlossen und ging aus den gesammelten Erfahrungen der Initiativen 12010,
BundOnline 2005 sowie Deutschland-Online hervor. Zur Férderung des Standortes
Deutschland wurden bis 2010 die vier Handlungsfelder Portfolio (Ausbau des eGo-
vernmentangebotes), Prozessketten (zwischen Wirtschaft und Verwaltung), Identifikati-
on (elektronischer Personalausweis) und der Ausbau der sicheren Kommunikationsinf-

rastruktur festgelegt. (vgl. [31])

3.1.2.2 eGovernment nationale Strategie - Deutschland Online

Das Ziel von Deutschland-Online ist es, die offentliche Verwaltung flr Blrgerinnen
und Burger sowie Unternehmen einfacher zu gestalten. Diese Modernisierung ist be-
sonders an den Einsatz von Informationstechnologien gekniipft und sieht die Online-
Bereitstellung von Verwaltungsdienstleistungen vor. Gegenwartig steht diesem Ziel die
Heterogenitat im IT-Bereich von Bund, Landern und Kommunen entgegen. Durch die
Entwicklung einheitlicher Standards wird versucht diesen Barrieren zu begegnen, da nur
so medienbruchfreie Abldufe innerhalb der einzelnen Verwaltungsebenen und ebenen-

ubergreifend realisiert werden kénnen. (vgl. [32])
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+ gestdrkte Organisationsstruktur

- zenlrale Unlerslilzungsleislungen
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Abbildung 25 Organisationsstruktur von Deutschland Online (Quelle [32])

In dem 2006 verabschiedeten und 2007 erweiterten Aktionsplan von Deutschland-
Online werden die Vorhaben durch die Staatssekretédrs-Lenkungsgruppe unter enger
Einbindung der betroffenen Fachministerkonferenzen (vgl. Abbildung 25) gesteuert.
Mit besonderem Schwerpunkt auf eine Standardisierung wurde das Projekt XPlanung in
den Vorhaben Media@KommTransfer und Geodaten durch die fachlichen Arbeitsgrup-
pen entwickelt und fortgefiihrt. Das Vorhaben IT-Infrastruktur bildet mit dem Ausbau
der Netzinfrastruktur die Basis flr alle im Rahmen von Deutschland-Online gefiihrten
Vorhaben und tragt somit zur Verbreitung der Informationstechnologien bei. Abbildung

26 verdeutlicht ausgewdahlte Vorhaben des Aktionsplanes Deutschland-Online. (vgl.

[33])

Media@Komm-

IT-Infrastruktur Standardisierung Geodaten T toT

e Auf- und Ausbau

XOV - Framework,

Deutschland Viewer e  Verbreitung,

et | S |0 vt wnd mternatione
Netzinfrastruktur fiir kompon’enten * VBORIS Zusammenarbeit bei
offentliche o e e XPlanung kommunalem
Verwaltungen eGovernment

e  OSCI- Transport 2.0 e  XPlanun

e XRepository s

e XPlanung, XDomea

Abbildung 26 Auswahl von Vorhaben des Aktionsplanes Deutschland-Online (nach Quelle [33])

3.1.2.3 Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE)

Das Lenkungsgremium der Geodateninfrastruktur Deutschland setzt sich aus Vertretern
des Bundes, der Lander und kommunaler Spitzenverbdnde zusammen. Nach der Ab-

stimmung der fachpolitischen strategischen Konzepte mit der Kommission fiir Geowirt-
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schaft des Bundesministeriums fur Wirtschaft und Technologie (GIW-Kommission)
werden die politischen Ziele durch den Arbeitskreis der Staatssekretare fiir eGovern-

ment und Deutschland-Online formuliert.

Der Bund, die L&nder und die Kommunen verfolgen in der nationalen Geodateninfra-
struktur (GDI-DE) das gemeinsame Ziel einer flachendeckenden und ressortuibergrei-
fenden Vernetzung von Geodaten unter der Berlcksichtigung der européischen (INSPI-
RE) und weltweiten (GSDI) Entwicklung. Fir die GDI-DE lassen sich die in Abbildung
27 dargestellten Kernaufgaben identifizieren (vgl. [34]).

® Erstellung eines Rahmenkonzeptes GDI-DE:

® Vernetzung von Geoportalen und raumbezogenen Metainformationssystemen
® Identifizierung von Schliisseldaten fiir die NGDB

®  Geobezogene Normen und Standards

®  (Online)-Bepreisungskonzepte

® Durchfiihrung von ausgewiéhlten Modellprojekten

- aktuell: Registry, Schutzgebiete, Geodatenkatalog; abgeschlossen: XPlanung

Abbildung 27 Kernaufgaben der GDI-DE (nach Quelle [34])

Die Koordinierung des Geoinformationswesens der Bundesverwaltung tbernimmt die
seit 1998 im Bundesamt flr Kartographie und Geodésie eingerichtete Geschéfts- und
Koordinierungsstelle des Interministeriellen Ausschusses fur Geoinformationswesen
(IMAGI). (vgl. [35])

3.1.3 Bundesland Sachsen

3.1.3.1 eGovernment Sachsen

Unter der Uberschrift Moderne Verwaltung sieht die Landesregierung eGovernment als
eine Aufgabe von besonderer strategischer Bedeutung fiir den Lebens- und Wirtschafts-
standort Sachsen. Das moderne Front-Office der 6ffentlichen Verwaltung soll zukiinftig
flr eine burgernahe Nutzung von Verwaltungsdienstleistungen vom heimischen Com-
puter aus durch Portallésungen Ubernommen werden. Die dafiir notwendige verwal-

tungsinterne Modernisierung des Back-Office-Bereiches verlangt neben einer sicheren

31



Voraussetzungen und Rahmenbedingungen

technischen Infrastruktur einheitliche Standards, um die Integration von eGovernment
in die Prozesse der Offentlichen Verwaltung zu unterstitzen. (vgl. [36])

Der staatliche eGovernment Fahrplan wurde bereits 2003 federfiihrend durch die Koor-
dinierungs- und Beratungsstelle fir Informationstechnik (KoBIT) der Sé&chsischen
Staatskanzlei erarbeitet und enthélt die Umsetzungsplanung fur staatliche eGovernment-
Projekte. Die Geschéftsstelle untersteht dem Séachsischen Staatsministerium des Inne-
ren. Anlaufstelle fir die kommunale Integration von eGovernment ist dagegen die
Sachsische Anstalt fur kommunale Datenverarbeitung (SAKD). In der Initiative Sach-
sen interaktiv wurde die Notwendigkeit einer ebeneniibergreifenden gemeinsamen Ko-
operation erkannt und zwischen der Séchsischen Staatsregierung und den kommunalen

Spitzenverbanden vereinbart. (vgl. [36])

Die netztechnische Infrastruktur in Sachsen steht mit dem kommunalen Datennetz
(KDN) und dem InfoHighway der sachsischen Landesverwaltung zur Verfligung. Seit
2008 verfolgt Sachsen den Aufbau eines neuen gemeinsamen Sachsischen Verwal-
tungsnetzes (SVN). Im Unterschied zu seinen Vorgéngern soll es sowohl die Behorden
als auch die Kommunalverwaltungen, ¢ffentliche Einrichtungen und Schulen des Frei-
staates miteinander vernetzen und mit bedarfsgerechten Anschlissen, im Core-Ring bis
zu 2,5 Gbit/s ausstatten. Das SVN stellt den Ubergang zum bundesweiten Verwaltungs-
netz (TESTA-D®) sowie zu bundes-, europa- und weltweiten Wissenschaftsnetzen dar
(vgl. [36]). Alle drei Verwaltungsnetze sind in der Lage, fiir den Einsatz der sachsischen
eGovernment Basiskomponenten (vgl. Abbildung 28) die erforderliche technische Inf-

rastruktur anzubieten.

e Amt 24 bildet ein zentrales Service-Portal
e Formularservice

e Zentrales Content Management System

e Geodaten

e  Zahlungsverkehr

e  Elektronische Signatur und Verschlisselung

Abbildung 28 Séchsische eGovernment Basiskomponenten (nach Quelle [36])

¢ wird durch das DOI-Netz abgeldst
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3.1.3.2 gdi.initiative.Sachsen

Unter Bertcksichtigung des Zusammenspieles der eGovernment- und GDI-Initiative
Sachsens ist festzustellen, dass einer Geodateninfrastruktur die Funktionalitaten der
eGovernment-Softwarekomponenten sowie deren technische Infrastruktur zur Verfi-
gung stehen mussen. Nur so kénnen die dezentral vorliegenden geografischen Informa-
tionen zur Entscheidungsfindung in die Fachverfahren der 6ffentlichen Verwaltung in-
tegriert werden. Insbesondere die Basiskomponente Geodaten des eGovernment stellt
mit ihren Anwendungen Geoportal Sachsenatlas (vgl. [37]) und den Geodatendiensten

der Basiskarte Sachsen (vgl. [38]) eine enge Verbindung zur Geodateninfrastruktur dar.

Die gdi.initiative.sachsen selbst hat sich zur Hauptaufgabe gestellt, die technischen und
technologischen sowie die organisatorischen und rechtlichen Rahmenbedingungen fiir
den gemeinsamen Aufbau einer Geodateninfrastruktur so zu gestalten, dass die ver-
schiedenen staatlichen, kommunalen, wissenschaftlichen und privatwirtschaftlichen
Einzelvorhaben und -aktivitdten auf dem Gebiet des Freistaates Sachsen gebundelt in
einem gemeinsamen Aufbau der GDI integriert werden kdnnen. Vertreter der Staats-
verwaltung, der Kommunen sowie aus Wirtschaft und Wissenschaft sind Mitglieder der
gdi.initiative.sachsen. lhre Koordinierungsstelle, die zugleich als Geschéftsstelle und
Beratungsgremium fungiert, wurde 2007 im Staatsbetrieb Geobasisinformation und
Vermessung Sachsen (GeoSN) eingerichtet. (vgl. [39])

Zu einer weiteren, das sdchsische Geoinformationswesen mitgestaltenden Organisation
zahlt die Kommunale Informationsverarbeitung Sachsen (KISA), die als Zusammen-
schluss von Kommunen auf der Grundlage des S&chsischen Gesetzes iber kommunale
Zusammenarbeit (S&chsKomZG) integrierte 1T-Losungen bereitstellt (vgl. [40]). Au-
Rerdem wirken die kommunalen Spitzenverbénde Sachsischer Stédte- und Gemeindetag
(SSG), Sachsischer Landkreistag (SLT) sowie der 2002 gegriindete GDI Sachsen e.V.

an der Modernisierung des sachsische Geoinformationswesen mit.
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3.1.3.3 Sachsische Verwaltungsreform
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Abbildung 29 Grinde und Ergebnisse der séchsischen Verwaltungsreform

Die Sachsische Verwaltungsreform 2008 gliederte sich mit der Ubertragung von staatli-
chen Aufgaben auf die Landkreise und kreisfreien Stadte in die Funktionalreform und
mit der Neugliederung der Kreisgebiete in die Kreisgebietsreform. Die Verwaltungsre-
form ist in erster Linie die Konsequenz auf die aktuelle und zukinftig riicklaufige Be-
volkerungsentwicklung und die damit verbundenen geringeren 6ffentlichen Einnahmen
(vgl. [41]). An die Landkreise und Kommunen werden mit den gréReren Organisations-
strukturen hohere Anforderungen gestellt. Dem stehen mit dem Abbau der technischen
Huirden und mit dem Zusammenwachsen des Personals bessere VVoraussetzungen flr die
Bewaltigung der neuen Aufgaben gegenuber. Hinsichtlich der Bildung einer Geodaten-
infrastruktur und der Integration von eGovernment auf kommunaler Ebene werden diese
Schritte vorerst einen erhdhten Aufwand darstellen, aber langfristig zur Bewaltigung
wachsender kommunaler Aufgaben beitragen. (vgl. Abbildung 29)
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3.1.4 Zusammenfassung

( GDI + INSPIRE

‘ Public Sector Information Richtlinie

‘ EU - Dienstleistungsrichtlinie

Verwaltungsreform °
u. a.

Kommune

e Kommunale Selbstverwaltung
Kommunaler Wettbewerb
o Kommunale Infrastruktur

Biirger
Wirtschaft
Verwaltung

Schnittstelle zu

eGovernment + eEuropa

Abbildung 30 Die Kommunalverwaltung im politischen Umfeld

Die politischen Weichen fir eine Modernisierung der 6ffentlichen Verwaltung wurden

auf europdischer sowie auf Bundes- und Landesebene bereits gestellt. Zudem unterst(it-

zen vorhandene Komponenten des eGovernment sowie die regionalen Geodateninfra-

strukturen den paradigmatischen Wandel in der kommunalen Dienstleistung (vgl.

Abbildung 30). Im Unterschied zu bisherigen Verfahren soll die Effektivitatssteigerung

durch die medienbruchfreie VVorgangsbearbeitung auf Basis prozessorientierter Dienste

sowie durch die Vernetzung
von dezentral verteilten Daten-
bestanden erreicht werden. Ziel
der Modernisierung ist einer-
seits die Reduzierung des in-
ternen Verwaltungsaufwandes
und andererseits die Optimie-
rung der Qualitat offentlicher
Dienstleistungen. Der Bedarf
fiir Wirtschaft und Offentlich-
keit wird durch Abbildung 31

verdeutlicht.
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Abbildung 31 Nutzung des E-Governments
(nach Quelle [42])

Dennoch werden die theoretisch tiberzeugenden Modernisierungsansatze in der operati-

ven Umsetzung durch bestehende heterogene Strukturen erschwert. So gestaltet sich u.

a. die Einfihrung von ETRS89 als einheitlicher Lagebezug der Bundeslédnder sowie die
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Einfihrung von ALKIS als Standard fiir Geobasisdaten schwierig. Im Rahmen einer
Harmonisierung von Planungsdaten missen zudem noch die unterschiedlichen Struktu-
ren auf kommunaler (XPlanung) und auf europdischer Ebene (Plan4all) Berticksichti-

gung finden.

3.2 Technisches Werkzeug

Die heutigen Anforderungen an den Einsatz von Geoinformationen und somit an die
Gewinnung von Geodaten sind gestiegen. Die globale Betrachtung von Ereignissen der
Raumplanung sowie zum Umwelt- und Katastrophenschutz erfordert die zeitnahe Be-
reitstellung aktueller Daten fur Gebiete unterschiedlicher raumlicher Ausdehnung. Ver-
altete Verfahren der punktuellen Erfassung, wie zum Beispiel die tachymetrische Auf-
nahme werden zunehmend von Systemen wie Laserscanning, Satellitenpositionierung,
digitaler Photogrammetrie und anderen Sensorsystemen abgeldst. Aktuelle Projekte auf
europdischer Ebene, wie das globale Satellitenpositionierungssystem Galileo und
GMES (Global Monitoring for Environment and Security) werden die Schlisselfunkti-
onen fur zuklnftige umwelt-, wirtschafts-, verkehrs- und sicherheitspolitische Verfahren

und Entscheidungen tbernehmen und den 6ffentlichen Behdrden zu Verfligung stehen.
(vgl. [43])

3.2.1 INSPIRE Service Architektur

Um die Vielzahl an bereits vorliegenden und noch zu erhebenden Geodaten und Geoin-
formationen mdglichst allen Nutzern bereitzustellen, wird seit 2007 die europdische
Geodateninfrastruktur schrittweise aufgebaut. Ziel ist es, dass Geodaten nur von einer
Einrichtung erfasst und gepflegt werden, die sie dann auf Basis standardisierter Schnitt-
stellen und Datenmodelle sowie unter Nutzung von Internet basierten Diensten anderen
Institutionen INSPIRE-konform bereitstellt. Dabei konnen die Geodaten selbst weiter-

hin in proprietaren Systemen vorliegen.

INSPIRE definiert fir seine Anwendungen Dienste zum Hochladen (upload), zur Re-
cherche (discovery), zur Visualisierung (view), zum Zugriff (download), zur Transfor-
mation (transformation) und Dienste als verkettete Geoinformationsdienste (invoke spa-

tial date) (vgl. [44]). Die Dienste werden zentral in Geoportalen gebiindelt oder konnen
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in jeweilige Fachapplikationen integriert werden. Zur Sicherung der Geodatendienste
werden wiederum standardisierte Dienste zur Authentifizierung (Web Authentication
Service - WAS), Autorisierung (Web Security Service - WSS), Lizenzierung und zum

kommerziellen Bezug (Web Pricing & Ordering Service - WPOS) bendtigt. (vgl.

Abbildung 32)
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Abbildung 32 Architektur fiir INSPIRE Services (nach Quelle [44] )

Eine Schlusselfunktion im Aufbau einer Geodateninfrastruktur werden Verzeichnis-
dienste zur Speicherung von Metainformationen, sogenannte Registries und Reposito-
ries einnehmen. Diese verwalten Ressourcen, wie Regeln, Versionierungen, Zugriffs-
rechte, Dokumentationen, Service Level Agreements (SLA), die wiederkehrend in einer
Service Orientierten Architektur (SOA) bendtigt werden. Die Abgrenzung zwischen
Registry und Repository ist dabei nicht einheitlich, aber meist reprasentieren Reposito-
ries die fachlichen und Registries die technischen Inhalte einer SOA (vgl. [45]). Beide
Verzeichnisse ermdglichen es Programmen, automatisiert Daten auszutauschen und
Services auf fremden Rechnern zu starten. Die Web-Services kommunizieren dabei auf
Basis des Protokolls SOAP und der Web Services Description Language (WSDL). So-
wohl WSDL als auch SOAP stellen Ergebnisse der Standardisierungsbestrebungen des
World Wide Web Consortiums (W3C) dar.

Die Kombination von einzelnen Web-Services zur Abbildung von Geschafts- und Ver-

waltungsprozessketten wird als Orchestrierung bezeichnet und durch die Business Pro-

cess Execution Language (BPEL) beschrieben. BPEL gehért zu den auf XML basieren-
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den Standards der Organization for the Advancement of Structured Information (OASIS)

und findet ebenfalls Anwendung in Zusammenhang mit eGovernment VVorhaben.

Mit dem Aufbau einer Geodateninfrastruktur und der Bereitstellung aller notwendigen
Komponenten, wie standardisierte Regeln, Dienste und Modelle, Register (vgl.
Abbildung 33) und strukturierte Geodaten wird das bereits bestehende semantische Web
um den Faktor ,,GeoSemantik* erweitert. Durch die somit gewonnene Interoperabilitét
werden Geodaten kunftig fir Maschinen lesbar und die Auswertung der Geoinformatio-

nen zunehmend vom Menschen auf die Maschine tbertragen. (vgl. [46])

. e Datenproduktspezifikationen
Register zur — e Objektarten und
Datentypkataloge
e Anwendungsschemata

—— Unterstiitzung der konzeptuellen Modellierung J— e Codelisten
o Koordinatenreferenzsysteme

e XML-Schemata
— Spezifikation von Transferformaten —— o MabBeinheiten
e Namensrdume

— Katalogisierung von Diensten —— o Diensttypen

Signaturregeln
Symbole

“— Spezifikation von Prisentationsvorschriften

Abbildung 33 Klassifizierung von Registern (nach Quelle [46], S. 26)

3.2.2 Metainformationen und Katalogdienste

Die meisten derzeit realisierten Geodateninfrastrukturen beschranken sich lediglich auf
die Bereitstellung von Basisinformationen zum Auffinden von Daten und Diensten.
Diese Metainformationen werden standardisiert nach 1SO 19115 und 1SO 19119 gebin-
delt in so genannten Metainformationssystemen vorgehalten (vgl. [46], S. 25). Um die
Recherche und den Zugriff auf die Daten des Metainformationssystems zu erlauben,
benotigt eine Geodateninfrastruktur standardisierte Katalogdienste. Diese stellen dem
Nutzer einer Applikation alle Informationen (Metadaten) Uber die flr sein fachliches
oder raumliches Anwendungsgebiet zur Verfiigung stehenden Dienste und Geodaten
bereit.
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Im Szenario der Planung eines Bauvorhabens kénnen somit durch VVorgabe der geogra-
phischen Verortung und Abfrage des Katalogdienstes Informationen tber Daten, u. a.
zur Bereitstellung von Liegenschaftskarten, Orthofotos, Bauleitpldnen und Leitungssys-
temen (Strom, Abwasser, Trinkwasser, Gas) recherchiert und ebenfalls direkt auf die
Dienste zugegriffen werden. Die zukinftige technische Realisierung dieses Szenarios
wird gerade im Aufgabenbereich von kleinen und mittelstandigen Unternehmen (KMU)
eine hohe Wertschopfung bewirken. Ob der Zugriff auf die Daten und Dienste dabei

kostenfrei ist, obliegt den Geschéaftsmodellen der Anbieter.

Grundsétzlich ist die Fuhrung von Metadaten fiir die Beschreibung der eigentlichen
Daten, hinsichtlich deren Qualitat, Inhalt, Aktualitat, Zugriffseinschrankungen und an-
derer Eigenschaften vorgesehen. Der Bedarf an Metadaten wéchst dabei mit der Zu-
nahme der Anzahl an Datensdtzen und Diensten sowie mit der Zunahme deren Nutzer.
Unter Verwendung gleicher Standards (ISO 19115) zur Beschreibung der Metadaten
werden diese miteinander vergleichbar. Der ISO-Standard 19119 legt zusatzlich Meta-
daten fur OGC-Web Services fest, um auf Basis von Catalog Service-Web (CSW) in

verteilten Geo-Datenbestéanden recherchieren zu kénnen.

Im Rahmen von INSPIRE werden beispielsweise fir die Themen der Annexe I, 11 und

I11 Metadaten zu folgenden Aspekten gefordert: (vgl. [47])

e Bedingungen fir den Zugang zu Geodatensatzen und -diensten und deren Nutzung
sowie gegebenenfalls entsprechende Gebiihren

e Qualitat und Gultigkeit der Geodatensatze

e fir die Schaffung, Verwaltung, Erhaltung und Verbreitung von Geodatensétzen und
-diensten zustandige Behorden

e Beschrankungen des Zugangs der Offentlichkeit gemaR Artikel 13 sowie die Griinde

fiir solche Beschrankungen.

Diese allgemeinen Forderungen wurden 2008 in den Durchfiihrungsbestimmungen zu
den Metadaten spezifiziert und sollen seither in den Metadatenprofilen der nationalen

Geodateninfrastrukturen Anwendung finden.

39



Voraussetzungen und Rahmenbedingungen

3.2.3 OpenGIS®

Die OpenGIS® Spezifikationen stellen das Ergebnis des gesamten Standardisierungs-
prozesses des Open Geospatial Consortiums (OGC) dar. Grundlegendes Ziel von
OpenGIS® ist die Schaffung von Interoperabilitat, um das reibungslose Zusammenspiel
verschiedenster Geodaten verarbeitender sowie allgemeiner Softwarekomponenten zu
gewahrleisten. Die Interoperabilitdt verlangt dabei nicht die Standardisierung jeder
proprietdren GIS-Komponente, sondern lediglich die Standardisierung der fur einen
Austausch notwendigen Datenmodelle und Schnittstellen. Der entscheidende Aspekt
von OpenGIS® ist, dass es sich hierbei nicht um eine regionale Insellésung, sondern um
eine internationale Standardisierung fir den Austausch von raumbezogenen Informatio-

nen handelt.

Das Open Geospatial Consortium ist ein internationales Industriekonsortium mit mehr
als 380 Mitgliedern aus Industrie, Behdrden, 6ffentlichen Verwaltungen und Universita-
ten (vgl. [48]). Die Mitgliedschaft ist kostenpflichtig und staffelt sich in Strategic-,
Principal-, Technical Committee- und Associate-Members (vgl. Abbildung 34). Insbe-
sondere die Global Player wie Google, Microsoft, Oracle, IBM und ESRI nutzen die
Mitgliedschaft, um ihre Interessen in die strategische Entwicklung des OGC zu invol-

vieren bzw. um Standards aktuell in ihren eigenen Produkten implementieren zu kon-

nen.
2 21
Membership Level Leail J;:::sary AL ':.é: E ?:; g %
= <8 =
Strategic Member Contact OGC for Process & Terms™ 9 8 1 0
Principal-Plus Member Contact OGC for Process & Terms -
Principal Member US$ 55,000 14 = 11 1 2
Technical Committee Member US$ 11,000 58 1 22 0 27 9
Associate Member: Commercial / National Government Organization USS$ 4,400 94 © 35 0 45 14
Associate Member: Small Company ( <US$2,000,000 annual revenue ) US$ 2,200 39 0 14 ¢ 22 3
Associate Member: Government-Sub national (e.g. province, state ) US$ 1,100 14 3 5 6
Associate Member: Research Institute / Not for Profit Institute US$ 1,100 30 13 11 6
Associate Member: Government-Local (e.g. county, municipality ) US$ 500 8 4 3 1
Associate Member: University / Research Center US$ 500 103 43 50 10
Individual Member US$ 500 12+ 9 3

Abbildung 34 OGC Mitgliedsebenen und Mitgliedsbeitrége (nach Quelle [48] Stand 4/09)
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Die Arbeit des Open Geospatial Consortiums unterteilt sich in zwei Hauptaufgabenbe-
reiche. Mit dem softwareunabhangigen konzeptionellen Teil (Abstract Specification)
werden allgemeingultige Forderungen aufgestellt, die dann wiederum schrittweise in
plattformabhéangige Implementierungsspezifikationen (Implementation Specification)

uberfiihrt werden. Die 18 The-

Topic 1 Topic 2 Spatial Topic 3 Topic 8 p A H
Fggt:jre u Dgtecfm‘esc}nl Lof.ftlioual J Recig‘rlious Eloptclll menbander (TOplCS) der AbS'
Geometry By : 1 Geometry Bet'n Fleau.u‘e — T[ac |am t t S f t ( I
rac pecitication val.
Topie 10 ‘ Toic1a
e — opic . . . .
Copeature Selllﬂﬁ{ticslﬁzl g)p“t; Abbildung 35) beinhalten die
Info Com't’s || -
L 1 1
| formalen und konzeptionellen
Topic 4 Store Topic 5 A .
Functions and | The Open Sichten auf die Datenmodelle,
Interpolation [ GIS Featre Topic 12
- The Open GIY auf die Bereitstellung von Ser-
The Lovernas Tope 13 | | Topic 15 <‘ Topic 16 vices und auf die digitale Rech-
i C.'a‘rallog Image Expl. Image C'oord.
Topic 7 Services Services Transf Services teverwaltung Dle Implemen_
Earth Imagery

tierungsspezifikationen liegen
Abbildung 35 OpenGIS® Abstract Specification

(nach Quelle [49])

dabei noch nicht fir alle The-

menbereiche vor.

Implementierung in Softwareprodukte

Um die Zertifizierung fir die in ein Softwareprodukt implementierte OpenGIS-
Spezifikation zu erhalten, kénnen Hersteller kostenpflichtige Konformitats- und Intero-
perabilitatstests durchfiihren lassen. Beim Bestehen dieser Tests bekommt das entspre-
chende Produkt das OGC-Préadikat compliant. Viele Unternehmen sehen aufgrund der
teilweise hohen Kosten von einem formalen Konformitétstest ab. Falls ihr Produkt den-
noch in einer Anwendungsumgebung mit anderen Produkten interoperabel ist, kbnnen

sie das Pradikat implementing fur sich beanspruchen. (vgl. [18], S. 12)

Den aktuellen Implementierungsstand von OpenGIS® Spezifikationen zeigt Abbildung
36. Das Diagramm umfasst dabei nur die auf der OGC-Website gelisteten Produkte. Es
zeigt einerseits fiir die Web Services WMS und WFS einen hohen Implementierungs-

grad, andererseits befinden sich die meisten Standards noch im Entwicklungsstadium.
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Abbildung 36 Anzahl der Implementierungen von OpenGIS Spezifikationen
(nach Quelle [50], Stand 4/09)’

Zur Verdeutlichung der Funktionalitaten werden in Tabelle 4 die Operationen der Ser-
vices WMS, WFS und WPS erléutert. Sie bilden gemeinsam die Basis zur Visualisie-

rung, zum Download und zur Verarbeitung von webbasiert bereitgestellten Geodaten.

WES
Operationen Erlauterung =
X =
S
|_
GetCapabilities e Anfrage der Metadaten zur Beschreibung v v v v v
der Inhalte des Dienstes
DescribeFeatureType e Beschreibung der Features (Eigenschaf- v v v
ten, Datentypen, Wertebereiche)
DescribeProcess e welchen Prozess bietet der Service v
e Beschreibung von INPUT- Anforderun-
gen, Formaten und OUTPUT
GetMap o liefert die Karte zurtick v
GetFeaturelnfo o liefert Sachinformationen zu Geometrien
(optional) (Features)
GetFeature e Anfrage einer Auswahl an Objekten und v v v

Ausgabe als GML-Dokument

” OpenGIS-Spezifikationen fiir verschiedene Versionierungen eines Standards wurden nicht beriicksich-

tigt. Die Abbildung zeigt jeweils die Version eines Standards mit der grofiten Anzahl an Implementierun-

gen.
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WES
Operationen Erlauterung c
o
[%5) X e}
: 7 £ § ¢
2 o x § 3
S
|_
GetGmlObject e Anfrage von einzelnen Elementen des v
GML-Dokumentes als XLink
Transaction e ermdglicht das Andern, Léschen und v
Neuanlegen einer Datenbasis
LockFeature e Veranderungssperre fiir einzelne Features v
(optional)
Execute o erlaubt einem Client, den Prozess abzuar- v

beiten

Tabelle 4 Operationen von WMS - WFS - WPS (nach Quellen [51], [52], [53])

3.2.4 Referenzmodell

Zur Beschreibung der Konzepte einer Geodateninfrastruktur beziehungsweise von eGo-

vernment-Anwendungen wird oft das Reference Model for Open Distributed Processing
(RM-ODP) herangezogen. Das RM-ODP ist Gegenstand des internationalen Standard
ISO 10746 und bildet die Grundlage fir das OGC Reference Modell (ORM). Das OGC
Reference Model identifiziert funf Sichtweisen, unter denen ein System betrachtet wer-

den kann.

Die Unternehmens- oder fachliche Sicht (Enterprise Viewpoint) fasst die funktionalen

und nicht-funktionalen Anforderungen, die der Nutzer an das System stellt, wie Intero-

perabilitat, Authentifizierung, Sicherheit und Unabhangigkeit zusammen.

[ I [ [ monite f
Discavery ‘Mapmw expanin | Value-ada | Gensorwen | Socnen || Location Bind
L i 1L L |_Sennce
. | Application Services
Findle____
-""'---..____ L || wowa || so |
ata | | Service | | Device || Style sommorsa| | 0%
Registry | | Registry R‘-gi“ry| Registry . .
. y g 4 v ma
Registry Services AL s | ot
. Encodings W,
Publish —\ A
™
| FAs || cas || scs | | wes | | cps (Chaining| _?:‘:‘r:}:.mmm.{
boi “Mabite " "
Oiractor Gatoway| | 148 || | onse | | s | _MT";;‘_”G.;:;'LG,M..,
Data Services .Portrayal Services Processing Services
+ L3

E— - OpnGIS Service Intertace
* = OpenLs ServiewEncoding

Abbildung 37 OWS Service Framework (Quelle [54])

Die Funktionale Sicht (Computatio-
nal Viewpoint) stellt Komponenten
und Services in Interaktion mit ihren
Schnittstellen (vgl. OWS Service
Framework), jedoch unabhéngig von
deren technischer Implementierung
dar. Die Interaktion zwischen Servi-
ceanbieter und Servicenutzer lauft

dabei nach dem publish (vertffentli-

chen/registrieren), find (suchen/finden) und bind (zugreifen/binden) Muster ab.
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Eine vollstandige Interoperabilitat braucht neben Schnittstellen und Diensten auch inte-
roperable Informationsmodelle. Diese semantischen Modelle und Schemata stehen im
Fokus der Sicht auf die Daten und Datenmodelle (Information Viewpoint). Mit dem
OpenGIS® Information Frameworks (OIF) definiert das OGC hierfir die auf der
Grundlage des Geographic Feature Konzeptes basierende Modellierung von Geoobjek-

ten.

Die Sicht auf die Verteilung der Komponenten (Engineering Viewpoint) beschreibt
die Mechanismen und Funktionen, die fir die Zusammenfiihrung innerhalb eines Kom-
munikationsnetzwerkes notwendig sind. Logisch definierte Strukturen werden dabei

physischen Architekturen zugeordnet.

Die Sicht auf die Technik (Technology Viewpoint) benennt die konkret einzusetzenden
Services, Modelle, Schemata und Kodierungen. Die standardisierten Geo-Services mus-
sen dabei in Kombination mit weiteren 1T-Standards, insbesondere fiir den Bereich der
Web- und Kommunikationstechnologien zum Einsatz kommen (vgl. Abbildung 38), um
eine vollstandige standardisierte ,,Plug and Play* Infrastruktur zu erreichen. (vgl. [18],
S. 90, [46], S. 37-38)

Interoperabilitits-Schicht
Interoperabilitit Service Integration & Workflow
Dienste integrieren/koppeln

Service Discovery
Dienste verdffentlichen/finden

Service Description
Dienste beschreiben

Service
Dienste

Binding
Verteilte Rechnerumgebung

Data Formats, Schema and
Semantics

Date Representation &Encoding
Datenprdsentation/Encoding

Communication Protocolls

Vernetzung Kommunikationsprotokoll

Interoperabilitits-Standards

WSFL, XLANG, ISO 19119

UDDI, OGC-Catalog, etc

WSDL, ISO 19119, etc.

OGC SF, Coverage, Coordinate
Transform, WMS, etc.

HTTP, SOAP, COM, COBRA,
SQL, J2EE, etc.

HTML, XML/S, RDF, XMI, OGC-
GML, OGC-WKT/WKSB, etc.

ASCII, ASN.1/DER, XML, etc.

TCP/IP, HTTP, SSL, SMTP, FTP,
TIOP, etc.

Abbildung 38 Interoperabilitatsstufen und Standards (nach Quelle [54])
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3.25 OGCundISO

Das Open Geospatial Consortium arbeitet eng mit der fur internationale Normungen

verantwortlichen Organisation ISO zusammen. Die entstandenen Normungen, insbe-

sondere die mit dem fur Geoinformation zustdndigen 1SO-Komitee TC 211 entstandene

19000er Normen-Reihe, sind fir den Bereich des Geoinformationswesen von Bedeu-

tung. Sie umfassen Referenz- und Datenmodelle, Dienste und Profile sowie die Verwal-

tung raumbezogener Daten. Abbildung 39 fasst die vertffentlichten und nicht veréffent-

lichten® Standards der 19000er Reihe zusammen.

19101
19103
19104
19105
19106
19107
19108
19109
19110
19111
19112
19113
19114
19115
19116
19117
19118
19119
19120
19121
19122
19123
19125
19126
19127
19128

TC 211 Geographic information/Geomatics

Reference model

Conceptual schema language

Terminology

Conformance and testing

Profiles

Spatial schema

Temporal schema

Rules for application schema

Methodology for feature cataloguing

Spatial referencing by coordinates

Spatial referencing by geographic identifiers
Quality principles

Quality evaluation Procedures

Metadata

Positioning services

Portrayal

Encoding

Services

Functional standards

Imagery and gridded data

Geomatics -- Qualification and certification of personnel
Schema for coverage geometry and functions
Simple feature access (Common architecture,SQL option)
Feature concept dictionaries and registers
Geodetic codes and parameters

Web map server interface

19129
19130
19131
19132
19133
19134
19135
19136
19137
19138
19139
19141
19142
19143
19144

19145
19146
19148
19149
19151
19152
19153
19155
19156
19157
19158

Imagery, gridded and coverage data framework
Imagery sensor models for geopositioning
Data product specifications
Location-based services -- Reference model
Location-based services -- Tracking and navigation
Location-based services -- Multimodal routing and navigation
Procedures for item registration
Geography Markup Language (GML)
Core profile of the spatial schema
Data quality measures
Metadata -- XML schema implementation
Schema for moving features
Web Feature Service
Filter encoding
Classification systems (Classification system structure,
Land cover classification system)
Registry of representations of geographic point location
Cross-domain vocabularies
Location based services -- Linear referencing system
Rights expression language for geographic information — GeoREL
Dynamic position identification scheme for Ubiquitous space (u-position)
Land Administration Domain Model (LADM)
Geospatial Digital Rights Management Reference Model (GeoDRM RM)
Place Identifier (PI) Architecture
Observations and measurements
Data quality
Quality assurance of data supply

Abbildung 39 1SO 19000 Geographic Information Normenreihe (nach Quelle [55], Stand 4/09)

8 einige Standards befinden sich noch in der Entwicklung
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4 1ST-Analyse Bauleitplanung

4.1 Planungsebenen der raumbezogenen Umweltplanung in Deutsch-

land

Die raumbezogene Umweltplanung in Deutschland ist in hierarchische Planungsebenen
eingeteilt (vgl. Tabelle 5). Dabei obliegt die flachendeckende Raumordnung den einzel-
nen Bundeslandern. Auf der Ebene des Bundes wird mit den Vorschriften zur Raum-
ordnung (ROG), zum Naturschutz (BNatSchG) und zum Wasserhaushalt (WHG) ledig-
lich der gesetzliche Rahmen fur das Handeln der Lander geschaffen. Die Leitbilder fir
die raumliche Entwicklung der Bundesrepublik werden unter Abstimmung von Bund
und Landern in der Ministerkonferenz fir Raumordnung (vgl. Abschnitt 3.1.2) in den

jeweiligen Landesplanungsgesetzen konkretisiert. (vgl. [56])

Gesetzliche Grundlage auf Ebene R
Planart Zusténdigkeit

Kommune

X Europisches Raum- -

 entwicklungskonzept

T 1:10.000.000
Bundesraumplan Bundesrepublik
Rahmenkompetenz Deutschland
Gesetzesgrundlagen BMVBS

g’ Landesentwicklungsplan

£ 1:200.000 - 1:500.000 ROG Bundesland

S WHG Ministerium

g Landschaftsprogramm BNatSchG

©

X Regionalplan
1:5%.000 i 1:100.000 Planungsregion

+ Planungsverbéande

Landschaftsrahmenplan Landes-

2 Flachennutzungsplan gesetze

2 1:5.000 - 1:10.000

= BauGB + kommu-

o Landschaftsplan BauNVO nale Pla-

e PlanzV nungs- ommune

S Bebauungsplan ol

E 1:1.000 - 1:5.000

o

N4

Griinordnungsplan
Tabelle 5 Planungsebenen in Deutschland (nach Quelle [56])
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Das zentrale Instrument der kommunalen Planung ist die Bauleitplanung. Sie ist mit
dem Flachennutzungsplan in die vorbereitende und mit dem Bebauungsplan in die ver-
bindliche Bauleitplanung gegliedert. Dabei wird der Flachennutzungsplan fir das ge-
samte Gemeindegebiet aufgestellt und gilt somit als das vorbereitende Planwerk in
Deutschland mit dem hdchsten Level of Detail (vgl. Abbildung 40). Auf Grundlage des
Flachennutzungsplanes bildet der Bebauungsplan die Schnittstelle zwischen der vorbe-

reitenden Bauleitplanung und der praktischen Umsetzung eines Bauvorhabens. Der Be-

bauungsplan ist das Ergebnis einer
rechtsverbindlichen Satzung der
Kommune zur Steuerung der stad-

tebaulichen Entwicklung auf der

Grundlage des Baugesetzbuches

Landesentwicklung Regionalplan FNP

und der Landesbauordnung.
Abbildung 40 Detaillierungsgrad der Umweltplanung

4.2 Prozessintegration der Bauleitplanung

Ein Geschaftsprozess beschreibt eine Folge von schrittweise ausgefuhrten Einzeltatig-
keiten zur Losung einer Aufgabe oder zur Erreichung eines Zieles. Dabei kann ein Ge-
schaftsprozess allein stehend auftreten oder aus einer Folge von Prozessen bestehen.
Allgemeingultig und fachubergreifend kénnen Prozesse wie die Planung, Erstellung,
Genehmigung, Recherche, Auskunft, Bereitstellung oder Uberwachung angesehen wer-
den. In Verbindung mit einer konkreten Fachaufgabe, wie der Recherche eines Bauplat-
zes, wird daraus ein fachspezifischer Prozess, im aufgefiihrten Fall ein die Bauleitpla-
nung integrierender Prozess. In Abbildung 41 werden acht Geschéaftsprozesse identifi-
ziert, die in Teilschritten ihres Prozessablaufes auf Angaben aus Bebauungspléanen zu-
rickgreifen. Mit der Zuordnung der beteiligten Akteure soll zudem verdeutlicht werden,
dass sich eine Integration von XPlanung nicht nur auf die Kommunalverwaltung be-

schrankt.
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Abbildung 41 Prozessintegration der Bauleitplanung

Abstimmung von Planungen

Die raumbezogene Umweltplanung bedarf in horizontaler Sicht einer Abstimmung der

Vorhaben auf Planungsebene untereinander und in vertikaler Sicht eine Anpassung der

Planungen an die Forderungen des hierarchisch néchst héheren Planwerkes. Durch die

Berticksichtigung der Gegebenheiten und Erfordernisse der Teilrdume auf die Entwick-

lung des Gesamtraumes entsteht nach 81(3) ROG ein Gegenstromprinzip. Einerseits

werden die von der Ubergeordneten Planungsebene gestellten Forderungen durch Ge-

nehmigungs- und Prifverfahren erzwungen. Anderseits finden die auf kommunaler

Ebene liegenden Potenziale, Konflikte und Ziele in der Planung des Gesamtraumes Be-

riicksichtigung.

Aufgrund des aufkommenden Bedarfs an planerischen Geo-Informationen wurde 2006

ROPLAMO (Raumordnungsplan-Monitor) als bundesweites Planinformationssystem,

in dem zeichnerische und textliche Festlegungen der Landes- und Regionalplanung er-

fasst werden, aufgebaut (vgl. [57]). Ein flachendeckendes Informationssystem fir die

Planwerke der Kommunalplanung ist weder auf kommunaler-, Kreis- oder Landesebene
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zu finden. Lésungen wie das Digitale Raumordnungskataster (DIGROK-Sachsen) oder
Geoportale der Landkreise und Stadte bilden die Inhalte der Planwerke im Informati-

onsgehalt unzureichend und nicht flachendeckend ab.

4.2.2 Planaufstellung

Die Aufstellung von Bauleitplanen ist in den Paragraphen 881a, 2, 2a, 3, 4, 4a und 10
des Baugesetzbuches definiert und liegt in der Zustandigkeit der Kommune. Nach 81(5)
BauGB sollen sie die ,,... nachhaltige stadtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirt-
schaftlichen und umweltschiitzenden Anforderung auch in Verantwortung gegeniber
kiinftigen Generationen mit in Einklang bringt ... ([58], S. 8)* gewahrleisten. Mit der
Novellierung des Baugesetzbuches 2004, als Folge der Anpassung deutscher Gesetze an
die Richtlinie 2001/42/EG des Europdischen Parlamentes, bildet die integrative Um-
weltprifung einen festen Bestandteil im Verfahren der Bauleitplanung. Die Beschrei-
bungen und Bewertungen aller erheblichen Umwelteinfliisse miinden in den Umweltbe-
richt, der im Verlauf der Planaufstellung den Behorden und der Offentlichkeit friihzeitig

zur Stellungnahme vorzulegen ist.

Aufgrund der hohen Anzahl von Beteiligten, insbesondere der Trager offentlicher Be-
lange (vgl. Tabelle 6) stellt die Planaufstellung ein zeit- und materialaufwéndiges Ver-
fahren dar. Durch die Ubergabe der Planwerke an die Beteiligten in Papierform werden
zudem Stellungsnahmen dezentral abgegebenen und finden somit untereinander keine

Berlicksichtigung.

Ifd. | Offentliche Belange Tréger auf Ebene Sonstige Trager
Nr.
v

1  Abfallentsorgung v Zweckverbéande, Umweltamt
2 Agrarstruktur/Landwirtschaft v v Flurneuordnung
3 Arbeitsmarkt v v v

4 Arbeitsschutz v

5  Bauaufsicht v

6  Baugrundbewertung v

7 Bergbauliche Belange v

8  Bodenschutz und Altlasten v v Kommune

9  Brandschutz v

10 Denkmalschutz v v

11  Forstwirtschaft und Wald v

12 Gesundheitswesen, Veterinirwesen v 4

13  Geologie und Grundwasserschutz v
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Ifd. | Offentliche Belange Tréger auf Ebene Sonstige Trager
NI
v

14  Gottesdienst und Seelsorge ortliche Kirchengemeinden

15  Grundbesitz der 6ffentlichen Hand v 4 v Kommune

16  Handel, Handwerk, Gewerbe, Industrie v IHK

17  Hochschulen, Wissenschaft und Forschung Hoch- und Fachschulen

18  Immissionsschutz 4 v 4

19  Kinder- und Jugendpflege 4

20  Kataster- und Vermessungswesen v

21  Katastrophenschutz v

22  Landwirtschaft, Landeskultur v v Bauernverband

23 Luftverkehr 4

24 Munition und Kampfmittel v Kampfmittelbeseitigungsdienst

25  Naturschutz und Landschaftspflege 4 v v + Verbande

26  Offentliche Sicherheit und Ordnung v v Verkehrsbetriebe

27  Offentlicher Personenverkehr 4 v

28  Postwesen regionale Zusténdigkeiten

29  Raumordnung und Landesplanung v + Planungsgemeinschaften

30  Schulwesen, Bildung 4 v

31 Sport v

32 Strahlenschutz 4 4

33  StraRenbau/-baulast 4 v

34  Schienenverkehr v 4

35 Telekommunikation Fernmelde-, Nach- regionale Zustandigkeiten
richtenwesen

36  Tourismus Verbénde

37  Versorgung, Elektrizitat, Gas, Fernwarme \Z/ersorgungsunternehmen ELar

weckverband

38  Verteidigung (militarisch, zivil) 4 v

39  WasserstraRen und Schifffahrt v 4 v

40  Wasser/Abwasser Zweckverbande

1 Wasserwirtschaft, Gewdasser-, Hochwas- v v
serschutz

Tabelle 6 Offentliche Belange (nach Quelle [59])

4.2.3 Beschreibung weiterer Prozesse

e Bauplatzrecherche - Das Marketing von Gewerbefldchen wird in der Regel durch
Wirtschaftsforderungsgesellschaften Gbernommen. Die \Vermarktung von vorha-
bensbezogenen Bebauungsplédnen untersteht dagegen dem \orhabenstrager selbst.
\on besonderem Interesse sind fiir die Wahl eines Standortes neben technischen vor
allem auch soziale Infrastrukturen einer Kommune. Diese miissen in eine rdumliche

Beziehung mit den Bauplétzen gebracht werden.

e Bauvoranfrage - Die Bauvoranfrage ist mit der Abgabe von Stellungnahmen zustén-
diger Fachamter und T6Bs ein formales Verfahren. Dabei wird unter anderem ge-

prift, ob ein Bauvorhaben innerhalb eines Bebauungsplanes liegt. Der Bauinteres-
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sent erhélt nach Antragstellung einen positiven oder negativen Bescheid sowie An-
gaben lber Einschrankungen.

e Bauantrag - Fir die Erstellung des Lageplanes zum Bauantrag ist die rdumliche
Zusammenfihrung von Katastergrenzen, Geometrien des Bebauungsplanes sowie
der topografischen Bestandsaufnahme erforderlich. Meist erschwert sich diese Zu-

sammenfihrung aufgrund analog vorliegender Bebauungspléne.

e Baugenehmigung - Durch das Baugenehmigungsverfahren muss die Einhaltung
bauordnungs- und bauplanungsrechtlicher Aspekte geprift werden. Fir Bauvorha-
ben in Bebauungsgebieten erfolgt dabei wiederholt der Zugriff auf entsprechende
Planwerke, u. a. wird die Einhaltung von Art und Mal der baulichen Nutzung ge-
prift.

e Bauausfilhrung - Die Ubertragung der Planungen in die Ortlichkeit erfordert die
Parzellierung der neuen Bauplétze sowie die Absteckung des neuen Gebdudes in-
nerhalb der Baugrenzen. Beide vermessungstechnischen Leistungen verlangen die

lagemaRige Einordnung der Bauleitpléne in den aktuellen Bestand des Katasters.

e Monitoring - Unter Monitoring ist die systematische Dauerbeobachtung von Prozes-
sen unter Verwendung biologischer, geowissenschaftlicher und physikalischer Me-
thoden zu verstehen (vgl. [60], S. 525). Nach 8§ 4e BauGB haben die Gemeinden die
erheblichen Umweltauswirkungen, die aufgrund der Durchfiihrung der Bauleitplane
eingetreten sind, zu Uberwachen. Um rechtzeitig Abhilfemanahmen einleiten zu
konnen, sollen unvorhersehbare Auswirkungen frihzeitig erfasst werden. Die
Uberwachung kann z. B. eine raumliche Verschneidung von Flichen der Bauleitpla-

nung mit Immissionsflachen vorsehen.

e Statistik - Bertihrungspunkte mit der Bauleitplanung sind hier in der jahrlichen Ak-
tualisierung der Flachennutzungsstatistiken sowie der Fihrung des Raumordnungs-

katasters zu sehen.
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4.3 Datenbasis - Bauleitplane

Die Analyse der bestehenden heterogenen Datenbasis von Bauleitpldnen soll einerseits

die Ausgangslage fiir eine Uberfilhrung nach XPlanGML identifizieren und andererseits

den Bedarf an einer Standardisierung verdeutlichen. Insbesondere wird auf die ver-

schiedenen Datenarten der vorliegenden Planwerke und deren qualitativen Eigenschaf-

ten sowie auf die nachteilige Datenhaltung in File-Systemen und auf die unzureichende

Bereitstellung der Planwerke eingegangen.

4.3.1 Differenzierung von Datenarten

Analoge und digitale Daten - Grundsatzlich unterscheiden sich digitale von analo-
gen Daten dadurch, dass sie durch ein Computersystem gespeichert, verarbeitet, re-
produziert und prasentiert werden kénnen. Dagegen liegen analoge Daten meist als
alphanumerische oder grafische Zeichen in Papierform vor und mussen vom Bear-
beiter handisch ausgewertet und interpretiert werden. Die Transformation zwischen
analogen und digitalen Daten erfolgt durch Schnittstellen zur Ein- (Scanner, Maus,
Tastatur, Tablett) und Ausgabe (Drucker, Plotter) am Computersystem und ist meist

mit Genauigkeitsverlusten verbunden.

Geometrie-, Sach- und Topologiedaten - Zur Beschreibung der Lage und Form wer-
den Geodaten in Geometriedaten, zur Speicherung raumlicher Beziehungen in Topo-
logiedaten und zur Beschreibung der Semantik in alphanumerische Sachdaten unter-
schieden (vgl. [61]). Die semantischen, topologischen und geometrischen Informati-
onen werden unter Bertcksichtigung der auf der Erdoberflache in Beziehung ste-

henden Sachverhalte in Datenmodellen abgebildet.

Raster- und Vektordaten - Rasterdaten sind das Ergebnis einer Wandlung analoger
Kartengrundlagen durch Scannen oder einer direkten Erfassung raumlicher Objekte
durch Sensoren. Die Dichte der Punktmatrix bestimmt dabei die Genauigkeit der
Karteninhalte und wird in DPI angeben. Die Verarbeitung von Rasterdaten ist sehr

speicher- und rechenintensiv.
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Vektordaten sind im Vergleich zu Rasterdaten in ihrer Struktur sehr komplex, sie be-
stehen aus einzelnen oder zu Objekten zusammengefiihrten Punkt-, Linien- und
Flachengeometrien. Durch eine relationale Speicherung der Inhalte kdnnen zusétz-
lich Netzwerkstrukturen und Topologien abgebildet werden. Die Transformation von
Vektoren in Raster entspricht der Uberfilhrung des Planes in Datenformate wie TIFF
und JPEG.

e Primér- und Sekundérdaten - Priméardaten beruhen auf Erhebungen oder Messungen
und sind vom Nutzer noch nicht wesentlich aufbereitet. Sekundérdaten stellen dage-
gen aus Primardaten abgeleitete und aufbereitete Daten dar. (vgl. [62], S. 197) Die
Zeichnung eines Bauleitplanes beruht auf primér erhobenen Daten (topografischen
Bestandsaufnahme) und sekundar abgeleiteten (ALK, ALKIS) Kartengrundlagen
und stellt somit selbst einen Vertreter von Sekundérdaten dar.

e Geobasis- und Geofachdaten - Geobasisdaten umfassen die Teilmenge an Geodaten,
die flachendeckend und interessenneutral die Erdoberflache beschreiben. Zu ihnen
gehdren Liegenschaftskarten (ALK), Eigentimerdaten (ALB), topografische Karten
(TK) sowie Orthofotos. Ihre zentrale Fihrung obliegt den Verwaltungen auf Bun-
des- und Landesebene. Als Geofachdaten werden die in der jeweiligen Fachdisziplin
erhobenen Daten bezeichnet (vgl. [63]). Ihre Erhebung und Flhrung obliegt speziel-
len Fachressorts (Umweltschutz, Bauleitplanung, Baulasten u. a.) der o6ffentlichen

\Verwaltung

4.3.2 Einordnung der Bauleitplanung

Abbildung 42 verdeutlicht den Bestand von Planwerkern der Bauleitplanung in
Deutschland®. Die hohere Anzahl an analogen Datenbestinden resultiert dabei aus dem
verhaltnismalig jungen Einsatz von CAD-Software. Im Bereich von digitalen Daten
kann mit mehr Rasterpléanen gerechnet werden, da bereits ein Grofteil der analogen und
digitalen Plane in das Rasterformat tberfuhrt wurde. Planwerke im Vektorformat bein-

halten vorwiegend Geometrien, dagegen treten Sach- und Topologieinformationen nur

° Die Darstellung zeigt ausschlieRlich relative Verhaltnisse.
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vereinzelt auf. Die Fuhrung von Metadaten beschrénkt sich in der Regel auf eine Zu-

sammenstellung der Bauleitpléne in tabellarischer Form.

( Sekundardaten | Primirdaten |
( Geofachdaten | Geobasisdaten |
( Digital% Daten /i\ Analogle Daten )

( Vekto%me%daten )

e [ s | 2
=) Q 20 .
° = o) Geografische Datenbestiinde der Bauleit-
=) E 2 planung nach Datenarten differenziert
s|lg| &
© cg ﬁ hoher Datenbestand

geringer Datenbestand
( Metadaten } kein Datenbestand

Abbildung 42 Datenarten der Bauleitplanung

4.3.3 Qualitat der Geodaten (I1SO 19113)

Als Datenqualitat kann die Menge von Datenmerkmalen angesehen werden, die den
Einsatz der Daten flr eine konkrete Aufgabe ermdglichen (vgl. [62], S. 212 nach [64],
S. 228). Zur Bewertung der Qualitdt mussen die Daten hinsichtlich unterschiedlicher
Kriterien (vgl. Abbildung 43) aus der Sicht des Anbieters und des Nutzers betrachtet
werden. Zum Beispiel gilt zum Thema Genauigkeit ,Nicht so genau wie moglich, son-
dern so genau wie nétig!’. Wird dabei ein bestimmtes Qualitdtsmal unterschritten, sind
die Daten nicht nutzbar, bei Uberschreitung der Qualitatsanforderungen ist die Datener-

hebung auf der Seite des Anbieters 6konomisch uneffizient gewesen.
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Quantitative Qualititsangaben von geografischen Daten

® Dateniiberschuss

Vollstindigkeit
ofistancigket Datenmangel

konzeptuelle Konsistenz
Wertekonsistenz
Formatkonsistenz
topologische Konsistenz
geometrische Konsistenz

logische Konsistenz

absolute Positionsgenauigkeit
relative Positionsgenauigkeit
Rastergenauigkeit

Positionsgenauigkeit

Genauigkeit der Zeitmessung
zeitliche Konsistenz

zeitliche Giiltigkeit

Loschung, Modifizierung, Anderung

Zeitgenauigkeit

Richtigkeit der Klassifikation
Richtigkeit nichtquantitativer Attribute
® Genauigkeit quantitativer Attribute

thematische Genauigkeit

Abbildung 43 Quantitative Qualitédtsangaben geographischer Daten nach 1SO 19113
(nach Quelle [65])

Mit dem Projekt XPlanung und der damit verbundenen Konvertierung nach XPlanGML
werden an die bestehenden Bauleitplane hohe Qualitatsanspriiche (vgl. Abbildung 43)
gestellt. Diese stehen im Widerspruch zu den durch die Planaufstellung geforderten ge-
ringen Ansprichen. Bisher galt der Bauleitplan in Papierform als das rechtskréftige
Planwerk. Inkonsistenzen, wie nicht geschlossene Polygone und Flacheniiberschnei-
dungen sowie kein rdumlicher Lagebezug waren fur die Darstellung in Papierform be-

deutungslos.

4.3.4 Datenspeicherung

Die Speicherung der Daten betrifft nicht nur die physikalische Speicherform in Datei-
oder Datenbanksystemen, sie hat auch grol’e Bedeutung auf die logische Organisation,
die Pflege, Verwaltung und Verarbeitung der Daten. Da die gestiegenen Anforderungen
an die Benutzerfreundlichkeit, Performance und Datensicherheit weit Uber die Leis-
tungsféhigkeiten von Dateisystemen hinaus gehen, fuhrten sie zur Entwicklung von

komplexeren Datenbanksystemen.
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Datenbanksysteme bestehen aus einer oder mehrerer Datenbanken und dem Daten-
bankmanagementsystem, das die Schnittstelle zwischen Benutzer und Datenbank dar-
stellt. Durch die Unterscheidung zwischen logischer und physischer Datenorganisation
muss dem Anwender, im Gegensatz zu Dateisystemen, nur die logische Struktur fur den
Zugriff auf die Daten bekannt sein. (vgl. [62], S. 288-290)

Hinsichtlich der performanten und redundanzfreien Speicherung grof3er Datenmengen
sowie der Verwaltung von Rechten flr den gleichzeitigen Zugriff von mehreren Nut-
zern sind Datenbanksysteme Dateisystemen (berlegen. Lediglich die geringeren Vor-
aussetzungen an Software und Administration und die einfachere Handhabung von Da-
teisystemen befurworten deren Einsatz in kleineren Organisationsstrukturen. Dateisys-
teme werden meist von CAD-Applikationen und Datenbanksysteme meist in GIS-
Anwendungen eingesetzt, wobei durch die derzeitige Verschmelzung beider Systeme
keine klare Trennung des Einsatzes der Speichersysteme mehr erfolgen kann.

Der Hauptbestand an Daten der Bauleitplanung liegt, abgesehen von der hohen Anzahl
analoger Planwerke, in Dateisystemen vor. Dies ist eine Folge des meist an ein Pla-
nungsbiro vergebenen Auftrages zur Erstellung der Planwerke. Der Planer arbeitet auf-
grund der uneingeschrankten Funktionalitdten zum Zeichnen, Konstruktion und Be-
schriftung mit CAD-Programmen. Die Ubergabe des Planes an die Kommune erfolgt in
der Regel in Form einer DXF-, DWG-, PDF- oder TIFF-Datei. Eine Integration in kom-
munale GI-Systeme ist somit nur mit zusétzlichem Aufwand verbunden. In der Regel
bilden strukturiert abgelegte PDF-Dateien oder georeferenzierte Rasterdaten das Ender-
gebnis einer Integration. Dem gegeniber stehen Plandaten, die durch direkte Erzeugung
im GIS oder durch den Export von Shapedaten aus einem CAD-Programm GIS-
konform bereitgestellt und mit geringerem Aufwand in die logischen Strukturen des

Datenbanksystems der Kommune integriert werden kdnnen.

4.3.5 Datenformate und Datenaustausch

Trotz der Heterogenitét der in der Bauleitplanung eingesetzten Software, haben sich als
quasi Standards fur den Datenaustausch von geografischen Vektordaten DXF und
SHAPE (vgl. Abbildung 44) und fur den Austausch von Rasterdaten TIFF und JPG

etabliert. Der Datentransfer gestaltet sich dennoch hinsichtlich geometrischer und in-
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haltlicher Eigenschaften nicht verlustfrei. Einer automatisierten Integration in das eige-
ne System stehen wiederkehrende handische Anpassungen aufgrund von Plan zu Plan

unterschiedlicher Strukturen gegenuber.

CAD-basierte Software GIS-basierte Software

Autodesk -
AutoCad

Widemann
systeme —
WS-LandCAD

Graphicomp nv.
ICA-BPLAN

HHK
Datentechnik
GmbH —

Geograf

Bentley -
MicroStation

Nemetschek -
AllPlan

Systeme -
StadtCAD

Abbildung 44 Beispiele von Softwareprodukten der Bauleitplanung

4.3.6 Datenbereitstellung

Die Wurzeln kommunaler Geoinformationssystemen liegen in den 1980er Jahren. Der
Funktionsumfang von GIS konzentrierte sich damals auf die konzeptionelle und physi-
sche Umstellung der analogen Datenbestande auf die digitale Form. Die erste umfas-
sende Empfehlung zum Aufbau eines kommunalen raumbezogenen Informationssys-
tems wurde 1988 vom Deutschen Stadtetag als MERKIS-Empfehlung verdffentlicht und
sah unter anderem die Verwendung eines lbergeordneten Landeskoordinatensystems

sowie eines einheitlichen fachunabhangigen Speichermodells vor. (vgl. [66])

Anfangs erfolgte die Einfiihrung einer GIS-Applikation in die Kommunalverwaltung
aufgrund spezieller Anforderungen eines Fachbereiches. Das System, welches die je-
weilige fachliche Geschaftslogik am besten abbildete, wurde ausgewahlt. Als Ergebnis
entstanden sowohl innerhalb einer Kommune als auch zwischen den Kommunen hete-
rogene GIS-Strukturen. Mit der Erkenntnis, dass insbesondere die horizontale Integrati-

on von GIS-Daten verschiedener Fachbereiche fiir die Unterstiitzung von Auskunfts-,
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Planungs- und Entscheidungsprozessen erforderlich ist, entwickelten sich aus den be-
stehenden Insellésungen im Intranet der Kommunalverwaltung verteilte Geodatendiens-
te (vgl. [18], S. 177). Unter dem Motto Einer fur Alle kénnen somit die Geodaten allen
Fachressorts innerhalb einer Verwaltungsorganisation und unter Verwendung standardi-
sierter Dienste sogar organisationsubergreifend anderen Verwaltungen zur Verfligung

gestellt werden.

Im Bereich der Bauleitplanung scheitert die Bereitstellung meist an den geringen quali-
tativen Eigenschaften der Datengrundlage sowie an den fehlenden technischen Voraus-
setzungen. Gerade in kleineren Kommunen werden die Planwerke vorwiegend von ein-
zelnen Verantwortlichen in Schubléden verwaltet. Selbst in grofReren Stadten begrenzt
sich die Darstellung der Plane auf Geltungsbereiche und nicht auf vollstdndige Planin-
halte.

4.3.7 Zusammenfassung

Grundsétzlich ist von unterschiedlichen qualitativen Ausgangssituationen in den Kom-
munen auszugehen. Der Unterschied besteht vor allem zwischen Kommunen im landli-
chen Raum und stadtischen Ballungszentren mit hohem Planungsbedarf. Fur eine indi-
viduelle Einschatzung der kommunalen Bauleitplanungsdaten kann nachfolgende
Checkliste (vgl. Tabelle 7) herangezogen werden. Diese bildet gleichzeitig die Grundla-
ge zur Abschitzung des Aufwandes einer Uberfilhrung nach XPlanGML.

Analyse des Bestandes von Bauleitplanungsdaten in der Kommune

ANZAHL e Anzahl an Bauleitplanen
e Anzahl an aktuellen Bauleitplanen
ANALOG/DIGITAL e Anteil analoger und digitaler Datenbestande

e |st eine Nachforderung von digitalen Daten beim Planerzeuger
(Planungsbiiro) méglich (zu welchen Konditionen)?

RASTER/VEKTOR e Liegen digitale Daten im Raster- oder Vektorformat vor?
GEOREFERENZIERUNG e Liegen digitale Daten georeferenziert oder lokal vor?
e \Welches Bezugssystem wurde verwendet?

DATENFORMAT ¢ In welchen Datenformaten liegen digitale Daten vor?
THEMATISCHE e Liegen die Planinhalte in Layern bzw. Ebenen thematisch struk-
STRUKTUR turiert vor (bezogen auf einen Plan)?

e Wie sieht die thematische Struktur unterschiedlicher Planwerke
aus (unterschiedliche Planersteller = unterschiedliche Struktu-
ren)?
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Analyse des Bestandes von Bauleitplanungsdaten in der Kommune

e Wurden Fachschalen Bauleitplanung verwendet, die eine Struk-
turierung bzw. Objektbildung erzwingen?

GEOMETRISCHE e Liegen die Daten objektstrukturiert vor?
STRUKTUR e Sind Fl&chen geschlossen?
e  Uberlagern sich Flachen?
SYMANTIK e Werden Sachinformationen als Attribute, als Texte oder als Sym-
bole gefiihrt?
DATENSPEICHERUNG e Liegen die Daten in Datei- oder Datenbanksystemen vor?

DATENBEREITSTELLUNG e  Werden die Daten durch ein GI-System genutzt?
e Wie werden die Daten intern fachiibergreifend bereitgestellt?
e \Werden die Daten extern bereitgestellt?
Tabelle 7 Checkliste Bauleitplanungsdaten

4.4 Organisatorische Betrachtung

4.4.1 Sensibilisierung durch Integration von Bekanntem

Die Initiativen INSPIRE und eGovernment sehen ihren Schwerpunkt in der Verbesse-
rung des Dienstleistungsangebotes durch die Integration elektronischer Verfahren in die
Offentliche Verwaltung. Um diesen Vorgang zu unterstiitzen, ist die Akzeptanz auf den
Ebenen der Entscheidungstrédger und der Anwender innerhalb einer Verwaltungsstruktur
entscheidend. Dabei ist jeder Angestellte der 6ffentlichen Verwaltung einzeln betrachtet
wiederum ein Teil der Offentlichkeit und partizipiert somit in der Rolle des Biirgers
ebenso von verbesserten 6ffentlichen Dienstleistungen. Im Umkehrschluss kann sich die
Erreichung der Akzeptanz in der Offentlichkeit und somit die Ubertragung von positi-
ven personlichen Erfahrungen in die Verwaltungsstrukturen auch foérderlich fur die In-
tegration der elektronischen Verfahren in den 6ffentlichen Sektor auswirken. Wie kann
dieses Ziel erreicht werden?

Im Hinblick auf die aktuelle Entwicklung von Geoportalen werden diese meist mit den
Eigenschaften von Earth Viewer, wie z. B. Google Earth verglichen. Google Earth stellt
dabei ein Produkt dar, mit dessen Anwendung ein grof3er Nutzerkreis vertraut ist. Bei-
spielsweise nutzen in den USA Bundesbehorden bereits tdglich Google Earth und
Microsoft Virtual Earth als Standardanwendungen fir einen einheitlichen Lagebezug
(vgl. [67], S. 9).

Durch den hohen Bekanntheitsgrad von Google Earth ist das grundsatzliche Interesse

fiir Geodaten in der Offentlichkeit bereits geweckt und besteht somit fiir 6ffentliche
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Geoportale gleichermalRen. Allerdings ist ihr Inhalt im Gegensatz zu Google Earth, wo
vorwiegend Freizeitinteressen recherchiert werden, eher nach verwaltungsrelevanten
Gesichtpunkten ausgerichtet. Um die Nutzerfrequenz der Portale dennoch zu erhdhen,
sehen Geschaftsmodelle die Ergédnzung durch Spiele und Community-orientierte Servi-
celeistungen in vereinfachten, auf den Nutzer zugeschnittenen Anwendungen vor. (vgl.
[67], S. 10)

Die Vorteile von Google Earth liegen in der einfachen und intuitiven Benutzeroberfla-
che, der hohen Performance, dem 3D-Charakter der Anwendung sowie der einfachen
Einbindung und Présentation von KML-Vektordaten. Die Bereitstellung von Geodaten
der Verwaltung sollte sich an diesen hohen Anspriichen orientieren, um die Akzeptanz
der Nutzer zu erreichen. Im Beispiel des Themenstadtplanes von Dresden (vgl. [68]) ist
dieses bereits in den Punkten Performance (Tile Caching) und Benutzeroberflache

(Google Steuerung) gelungen (vgl. Abbildung 45).
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Abbildung 45 Navigationsleisten des Themenstadtplans von Dresden (Quelle [68])

4.4.2 XPlanung aus der Sicht der Beteiligten

4.4.2.1 XPlanung aus der Sicht der Kommune

Die kommunale Entwicklungsplanung ist teilweise in einer Zeit erarbeitet worden, in
der demografische Schrumpfungs- und Alterungsprozesse und die Frage des Rick- und
Umbaus auf kommunaler Ebene noch kaum diskussionsfahig waren. Bei der Anpassung
der Planungsstrategien auf die aktuelle und prognostizierte Entwicklung, sollen in den
Zielen und Leitbildern diese Thematiken aufgegriffen werden und in der Neuaufstellung
sowie in der Uberarbeitung bestehender Planwerke Berticksichtigung finden (vgl. [69],
S. 37).
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Da ein Flachennutzungsplan in der Regel eine Lebensdauer von ca. 15 Jahren hat, um
dann den aktuellen Rahmenbedingungen angepasst zu werden, ist diese Neuaufstellung
fur die Kommunen der neuen Bundesléander 19 Jahre nach der Deutschen Einheit fl&-
chendeckend anzustreben. Diese Neuaufstellung sollte hinsichtlich der Planinhalte auf
dem hohen Qualitatsniveau des zukunftigen XPlanungs-Standards basieren und somit
nachhaltige Anwendung finden. Die Kommunen stehen dabei fachlich dem Standard
aufgeschlossen gegeniber, sie sind jedoch derzeit aufgrund der Komplexitat mit der

technischen Implementierung Uberfordert.

4.4.2.2 XPlanung aus der Sicht des Softwareanbieters

XPlanung erfordert den Einsatz von Software zur Erzeugung, Bereitstellung und Wei-
terverarbeitung von XPlanGML. Der Status Quo am Markt zeigt eher ein rudimentéres
Angebot. Verantwortlich hierfir ist die Abhangigkeit der Softwareindustrie von der
kommunalen Nachfrage und Anwendung. In den Kommunalverwaltungen ist der Stan-
dard allerdings meist nicht bekannt. Dies ist wiederum auf die hinsichtlich der Publika-
tion und Vermarktung des Standards sehr zogerlich agierenden XPlanungs-
Arbeitsgruppen zurlickzufiihren. Allgemein betrachtet steht die Softwareindustrie je-

doch XPlanung positiv gegenuber.

4.4.2.3 XPlanung aus der Sicht des Planungsbuiros

Es entsteht der Eindruck, dass die Entwicklung von XPlanung vorwiegend von GI- und
IT-Spezialisten und nicht durch die eigentlichen Zeichner der Planwerke, die Planer und
Architekten erfolgt. Die Grunde hierfir sind in verschiedenen Aspekten zu sehen. Zum
Einen verknipft XPlanung ein objektorientiertes Denken mit datentechnischer Kompe-
tenz und wurde durch die 6ffentliche Verwaltung initiiert (XOV). Zum Anderen stellt
fur den Planer der handgezeichnete bzw. ausgedruckte Plan bereits das honorierte Er-
gebnis seiner Arbeit dar. Mit der Einfiihrung von XPlanung muss ein Umdenken in der
Herangehensweise des Zeichnens, weg vom ,,Malen nach Zahlen* und hin zur objekt-
strukturierten, attributierten und geometrisch korrekten Erfassung der Planinhalte erfol-
gen. Durch diese Forderung werden die Planer und Architekten in ihrer Kreativitat und
planerischen Freiheit eingeschrankt und sind zudem mit dem Kauf der Schnittstelle,
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dem Update ihrer meist veralteten CAD-Software sowie ggf. mit dem zusétzlichen Er-
werb einer Bauleitplanungsfachschale einer finanziellen Belastung ausgesetzt.

4.4.2.4 XPlanung aus der Sicht von Tragern offentlicher Belange

Tréger oOffentlicher Belange (vgl. Tabelle 6) werden im Verfahren der Planaufstellung
mit der Bauleitplanung konfrontiert und zur Abgabe fachspezifischer Stellungnahmen
gebeten. In Bezug auf den Einsatz des standardisierten Formates XPlanGML wird als
unmittelbarer Vorteil die einfache Lokalisierung eigener Datenbestédnde durch die rdum-
liche Verschneidung mit dem Geltungsbereich angesehen. Ein webbasiertes Beteili-

gungsverfahren zur Planaufstellung stellt fur T6Bs dennoch die Ideallésung dar.

4.4.2.5 XPlanung aus der Sicht des Landkreises

Fur den Landkreis ergeben sich verschiedenste Beriihrungspunkte mit der Bauleitpla-
nung. Bereits am Anfang einer Planaufstellung tritt das Bauamt des Landkreises als
beratender Dienstleister fir Gemeinden und Kommunen auf. Im weiteren Verlauf der
Planaufstellung werden verschiedenste Fachamter des Landkreises als ToB beteiligt.
Die zentrale Koordination innerhalb des Landratsamtes tbernimmt dabei die Prifstelle
flir Bauleitplane.

Des Weiteren obliegt den Sachverstandigen fiir bauplanungsrechtliche Verfahren die
Prifung und Genehmigung der Flachennutzungsplane, Bebauungspléane und Satzungen
der Kommunen, insbesondere unter Bertcksichtigung der Einhaltung von formalen As-
pekten der Baugesetze. Somit steht das Bauaufsichtsamt im Kontakt mit allen Planwer-
ken der Bauleitplanung im Landkreis. Der Einsatz von XPlanung ist insbesondere mit
dem Waunsch einer einheitlichen inhaltlichen und visuellen Qualitatssicherung verbun-
den. Zum jetzigen Zeitpunkt werden oft Bauleitplane wegen Untbersichtlichkeit und

fehlenden Inhalten zurtickgewiesen.

4.4.2.6 XPlanung aus der Sicht der Raumordungsbehdrde

Die héhere Raumordnungsbehdrde wird im Freistaat Sachsen durch drei Landesdirekti-

onen reprasentiert. Ihnen obliegt die Fihrung des Raumordnungskatasters. Im Raum-
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ordnungskataster erfolgt die rdumliche Zusammenfihrung aller Planungsmaflnahmen

im Freistaat mit dem Ziel, Planungen untereinander abstimmen zu konnen.

Aktuell wird durch die Landesdirektion Dresden die Einarbeitung von 105 FNPs des
Regierungsbezirkes Dresden angestrebt, was den Aufwand einer Digitalisierung von ca.
70 FNPs und die Konvertierung von ca. 35 digitalen Datensétzen bedeutet. Das Ziel-
format ist allerdings SHAPE und nicht XPlanGML.

4.4.3 Entscheidungsfindung

Die Einflihrung eines neuen Produktes, Verfahrens oder Standards in eine 6ffentliche
Verwaltung sollte unabhangig von personlichen Befindlichkeiten beteiligter Entschei-
dungstrager erfolgen. Stattdessen missen technische, fachliche und organisatorische
Aspekte, insbesondere zur Anpassung der Verfahrenslosungen an die rasche Entwick-
lung der IKT im Vordergrund stehen. Der Einfiihrung einheitlicher Losungen innerhalb
groRerer Verwaltungseinheiten stehen zudem die foderalen Strukturen sowie die kom-
munale Selbstverwaltung in Deutschland entgegen. Als Konsequenz muss somit meist
der Zwang durch gesetzliche Forderung erfolgen. Ein Beispiel hierflr stellt das auf-
grund der Séachsischen Meldeverordnung (SachsMeldVO) in Sachsen eingerichtete
Kommunale Kernmelderegister (KKM) dar. Nach § 12 S&dchsMeldVO ist fir das Ver-
fahren der Datentibertragung und Kommunikation zwischen den Meldebehdrden des
Landes und dem KKM das OSCI-Transport-Profil fir OSCI-XMeld'® zu Grunde zu
legen (vgl. [70], S. 542).

Eine Entscheidung fur die Einfihrung neuer Verfahren und Standards in offentliche
Verwaltungen kann weiterhin durch den Bedarf zur Verbesserung, durch den Willen zu
einer Anderung, durch den Neid auf innovativere Verwaltungslésungen oder durch eine

Mischung aller vier Verfahren (vgl. Abbildung 46) herbeigeftihrt werden.

10 % Meld ist ebenfalls ein XOV Standard
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Bedarf

von der neuen Technologie wird
ein sehr hoher Mehrwert erwartet
e die Anwender und Nutzer fordern
die neue Technologie

Zwang

e durch gesetzliche Forderung

o durch die Forderung innerhalb
einer Organisationseinheit z.B.
im Landkreis

Neid

e hier als Folge eines
geforderten Pilotprojektes
bzw. Prestigeobjektes

e der technologische bzw.
Image-Vorsprung muss
kompensiert werden

Wille

e die Organisationseinheit mochte
die neue Technologie

e es besteht ein personliches
Interesse bei Verantwortlichen

Abbildung 46 Entscheidungsfindung

4.4.4 Akteure der Entscheidungsfindung

Die auf eine Entscheidungsfindung Einfluss nehmenden Akteure kénnen innerhalb und
aullerhalb der kommunalen Organisationsstruktur identifiziert werden (vgl. Abbildung
47). Fur die Implementierung eines neuen Losungskonzeptes ist dabei die Sensibilisie-
rung eines einzelnen Beteiligten nicht ausreichend. Fir den Erfolg einer Neuerung mus-
sen alle Akteure, Strategen, Nutzer, Informationstechnologen, Fachanwender und Poli-

tiker aktiviert werden.

Wurde der Bedarf fur eine Neuerung von allen Instanzen innerhalb der Kommune be-
flrwortet, ist die Kommune fur eine Implementierung meist an die technische Unter-
stitzung durch einen externen Dienstleister gebunden. Um dessen Produktlésung zum
Beispiel gegentber nationalen und internationalen Standardisierungen sowie gegentiber
politischen Rahmenbedingungen und Konkurrenzprodukten einordnen zu kdnnen, soll-
ten strategische Empfehlungen von unabhdngigen Sachverstandigen Berticksichtigung

finden.
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Sachverstéandige Dienstleister
(SAKD,

Deutscher Stadtetag) (EDV,GIS, u. a))

Entscheidungstrager
(Réte, Blrgermeister, Leiter)

Planung

Verwaltung

Grundversorgung

Fachanwender
(SG Stadtentwicklung u. a.)

Implementierung
(SG EDV/GIS)

t

Politik, Rahmenbedingungen
(Gesetzte, E-Government, GDI)

Abbildung 47 Akteure einer Entscheidungsfindung

4.45 Kriterien zur Einfuhrung von XPlanung in Kommunen

Die nachstehend

die Einfihrung von XPlanung in Kommunen auf und resultieren aus Voruntersuchun-

diskutierten Kriterien (vgl. Tabelle 8) zeigen basisnahe Probleme fur

gen zu einer kommunalen Implementierung.

Kriterium
KOSTEN

BEKANNTHEITS-
GRAD

Erlauterung Gegenmallnahme
rechtzeitige Planung
e umfassendes Kon-

e Der Jahreshaushalt einer Kommune ist bereits
im Vorjahr verabschiedet, somit miissen Projek-
te weit im Voraus Beriicksichtigung finden. zept

e Eine Finanzierung tber Foérdermittel ist meist
sehr aufwandig, die Kommune muss zusatzlich
Eigenmittel aufbringen.

e  Genehmigungen ab einer bestimmten Kosten-
héhe bedirfen der Zustimmung im Stadtrat.
Bedenken Fachunkundiger sind dadurch mit zu
beriicksichtigen.

sind im Zusammenhang mit Verwaltung zu se-
hen, jedoch dort kaum geléaufig.

und Architekten ebenfalls nicht bekannt. sches

Die Modeworter INSPIRE, GDI, E- e Publikation durch
Government, Interoperabilitat sowie XPlanung Medien

e Schulung

. . . . e Steigerung des
e Dieselben Begriffe sind auf der Seite der Planer Informationsaustau-
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Kriterium
INTERESSE,
PERSONLICHES
ARRANGEMENT

FACH-
KOMPETENZ

ALTER

ZEIT

GRORE DER
KOMMUNE

MEHRWERT

PRIORITAT

Erlauterung

e Aufgrund der relativ geringen Nachfrage von
Planunterlagen der Bauleitplanung im landli-
chen Raum besteht nur ein geringes Interesse an
einer Verbesserung.

o Die Reduzierung des Finanz- und Personal-
haushaltes in Kommunen hat die Ubertragung
von mehreren Aufgaben auf eine Person zur
Folge, wodurch kaum Spielraume fiir zusatzli-
che Projekte gegeben sind.

e Hoch qualifiziertes Personal ist vorwiegend in
groReren Verwaltungsorganisationen (Stadten)
zu finden.

e Die Fachkompetenz steigt mit der Attraktivitét
des Umfeldes (Infrastruktur) und der Hohe der
Vergiitung (Gehalt).

e Durch das relativ hohe Durchschnittsalter des
Personals innerhalb der \erwaltungen ist die
Akzeptanz in der Entscheidungsfindung und in
der Anwendung von IKT eher gering.

e Das staatliche Vorhaben eGovernment sieht die
Bereitstellung von Verwaltungsdienstleistungen
durch Informationstechnologien (PC, Internet)
vor. Findet diese Informationstechnologie auch
bei der &lteren Bevolkerung Anwendung?

e Durch Aufgaben im Zusammenhang mit der
séchsische Kreisgebietsreform sowie der Ein-
fiihrung der Doppik bestehen kaum Zeitres-
sourcen.

e Mit der GroRe der Kommune wachst ebenfalls
der Bedarf von XPlanung.

e Mit der GrolRe der Kommune wachst die Quali-
tat, in der die Daten vorliegen und bereits be-
reitgestellt werden.

e InKleineren, landlichen Kommunen haben
Mitarbeiter der Verwaltungen meist eine per-
sonliche Bindung (Heimatort), somit sind rdum-
liche Informationen/Kenntnisse auch ohne GIS
gegeben.

e Der Mehrwert von XPlanung ist in den vielen
,» Teil-Mehrwerten* zu sehen.

e Der die Kommune einzeln betreffende Mehr-
wert relativiert sich mit den anfallenden Kosten
fiir eine webbasierte Bereitstellung von Bauleit-
planen kurzfristig nicht.

GegenmalRnahme
e Zwang

Zuweisung von
Personalressourcen

e Auslagerung der
Fachkompetenz

e  Zentralisierung in
Verwaltungsverban-
den

e Sensibilisierung

e Schulung

e einfache nutzerge-
rechte Anwendun-
gen

o Aufgaben auslagern

e  Zwang zur Nutzung

e Aufzeigen des
Mehrwertes

e gemeinsames Vor-
gehen z. B. inner-
halb einer Region,
eines Kreises oder
Bundeslandes

o folgende Griinde verdeutlichen den Bedarf an XPlanung:
- Handlungsunféahigkeit aufgrund analoger Datenbestande
- Fehlentscheidungen aufgrund fehlender Kenntnisse tiber parallele Planungen

(verwaltungstibergreifend)

- Mangel am verwaltungsinternen Zugang zu Planwerken durch personenge-

bundene Zustandigkeit (Archivierung in Schublade)

Tabelle 8 Kriterien zur Einfiihrung von XPlanung in Kommunen
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5 Strategische Empfehlung fir die Integration von XPlanung

in kommunale Infrastrukturen

5.1 Zielvisionen

Nr. Zielvision spezifiziert
; Dateniiberfithrung ® flichendeckende Uberfiihrung
XPlanGML konform ® cinheitliche Uberfithrung
Sensibilisierung/Gewinnung
aller beteiligten Akteure fiir die
Nutzung von XPlanGML
5 - Bereitstellung : WMS und WES
durch Web-Services performant
® frei verfugbar
®  standardisiert
® flichendeckend
Weiterverwendung ® anwenderorientiert
3 - Integration in —— ® 24hverfligbar
Verwaltungsprozesse ®  standardisiert

Abbildung 48 Zielvision der Integration von XPlanung

Das Idealbild der Integration von XPlanung in die offenen Infrastrukturen der kommu-
nalen Verwaltung gliedert sich in die bereits im Abschnitt 2.3 identifizierten drei Teil-
bereiche, der Uberfilhrung in XPlanGML-konforme Geodaten, deren Bereitstellung und
die darauf aufbauende Weiterverwendung (vgl. Abbildung 48). Ein einheitliches Vor-
gehen sollte hierbei mindestens innerhalb der Organisationseinheit eines Landkreises
angestrebt werden. Der Landkreis stellt die eigentliche Produktivumgebung der Bau-
leitplanung dar. Das heift, in seinem Umfeld sind die Akteure der Planaufstellung,
Planzeichnung, Planprifung und Plannutzung mit dem hdufigsten Austausch von Plan-
werken zu finden. Ein gemeinsames Vorgehen zwischen den Kommunen und dem

Landkreis wird durch folgende Faktoren zusatzlich befiirwortet:
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e Corporate Identity als fordernder Wettbewerbsfaktor der Region (XPlanung als Ge-
meinschaftsprojekt zur Verbesserung von Attraktivitédt, Image, Dienstleistungen und

Infrastruktur im Landkreis)
o Kostenersparnisse durch einmalige Absprachen, Konzepte und IT Ressourcen

e Kostenersparnisse durch gemeinschaftliches Vorgehen bei der Uberfiihrung von al-
ten Bauleitpldnen nach XPlanGML

e Risikominimierung von Inselldsungen

e zusatzliche Synergieeffekte durch die wachsende Bereitschaft Dritter, ihre Daten

ebenfalls bereitzustellen (Zweckverbénde, Energieversorger u. a.)
e Schaffung einheitlicher Datenstrukturen (Inhalt, \ersion, Profil u. a.)

e rechtfertigt die Nutzung von XPlanung flr Planungsbiros und Architekten.

5.1.1 Zielvision - XPlanGML-konforme Uberfiihrung von Bauleitplanen

Vorliegende Planwerke der Bauleitplanung sollen entsprechend ihrer Aktualitdt und
ihrer qualitativen Datenstruktur durch eines der Szenarien Raster und Umring, Themati-
sche Vektorisierung oder Konvertierung vektorieller Ausgangsdaten uberfuhrt werden
(vgl. Abbildung 49).

Ausgangsdaten

Papier TIFF, PDF DXF/DWG SHAPE

Zielstellung - XPlanGML

Thematische Konvertierung
Raster + Umring .. vektorieller Raster
Vektorisierung Ausgangsdaten
| 5 i
\ \
\

Abbildung 49 Szenarien - XPlanGML konforme Uberfiihrung von Bauleitplanen
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Die Uberfiihrung soll dabei moglichst flachendeckend und innerhalb des Szenarios ein-
heitlich erfolgen, insbesondere hinsichtlich eines gemeinsamen Pflichtenheftes und Da-
tenprofiles. Die Zielsetzung beinhaltet ebenfalls die Sensibilisierung der Planungsakteu-
re, als Voraussetzung flr die Nutzung von XPlanGML bereits wahrend der Aufstellung
neuer Planwerke. Nur so kann ohne erhdhte Nacharbeiten und zusétzliche Aufwendun-
gen eine Datenbasis fur die weiteren Integrationsschritte der Bereitstellung und Weiter-

verwendung geschaffen werden.

5.1.2 Zielvision - Bereitstellung von Bauleitplanen mit XPlanGML

Da die formale Prifung eines jeden Bauleitplanes im Zustandigkeitsbereich des Land-
kreises liegt, tritt dieser als zentrale Schnittstelle fur Bauleitplane auf. Unter Nutzung
des datentechnischen Standards XPlanGML konnen dort Planwerke mit geringem Auf-
wand in eine zentrale Datenbank eingepflegt und standardisiert Gber die Web-Services
WMS und WFS bereitgestellt werden. Der Landkreis sowie die Kommunen partizipie-
ren durch die Einbindung der Dienste in ihre eigenen GI-Systeme sowie durch die 6f-

fentliche Bereitstellung der Daten in Geoportalen (vgl. Abbildung 50).

XPlanGML

der GDI

2 T e R me”

Wirtschaft Biirger Dienstleister Verwaltung INSPIRE

Geodatenportale,
Metainformationssysteme

und Web-Dienste

Abbildung 50 Zielvision - Bereitstellung Bauleitplanen
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5.1.3 Zielvision - Weiterverwendung von XPlanGML

Mit der Weiterverwendung sind hier insbesondere Geschaftsprozesse gemeint, die tber
eine reine Darstellung, Abfrage und Dateniuibergabe hinausgehen. Dabei soll neben der
Untersuchung der Integration in bestehende kommunale Systeme das Konzept einer

Service Orientierten Architektur aufgegriffen werden.

In einer SOA konnen einzelne Dienste zu beliebigen Prozessketten verbunden werden
(vgl. Abbildung 51). Dieses Vorgehen erfordert jedoch standardisierte Datenaustausch-
formate und Schnittstellen um die Anfragen und Antworten sowie die INPUTs und
OUTPUTSs verstehen und transportieren zu kénnen. Dariber hinaus werden Daten und

Regeln gebraucht, die fur Maschinen lesbar und auswertbar sind.

Da die heutige Entwicklung und Forschung vorerst die notwendigen Standards und Inf-
rastrukturen schaffen muss, ist die Weiterverwendung von XPlanGML innerhalb einer

SOA zum jetzigen Zeitpunkt nur begrenzt umsetzbar.

Service Orientierte Architektur

Transformation
. Authentifizierung
&

Regeln
Schemas
Repositories
Autor|3|erung‘
‘ Recherche

Datenmodelle

Bepreisung
Geschafts- GeoProcessing Tools

prozesse ‘
Bestellung ‘ OUTPUT

Abbildung 51 abstrakte Darstellung von Diensten in einer SOA
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5.2 Konzeption und Umsetzungsempfehlung

5.2.1 Uberfuihrung von Bauleitplanen nach XPlanGML

Bereits vor der Uberfiihrung von Bauleitplanen bedarf es einer Abstimmung und Koor-

dination unter den Beteiligten sowie Regelungen zur Qualitatssicherung. Angelehnt an

den Leitfaden zur Bereitstellung kommunaler Pldne und Satzungen im Rahmen der
Geodateninfrastruktur Rheinland-Pfalz (GDI-RP) (vgl. [71]) werden malRgebende Ar-
beitsschritte der Uberfithrung nachfolgend aufgezeigt und erlautert (vgl. Tabelle 9). Da-

bei wird insbesondere auf die Nutzung von Open Source Software (OSS) hingewiesen,

die in einigen Teilschritten genutzt werden kann.

5.2.1.1 Workflow zur Erzeugung XPlanGML-konformer Datensatze

Arbeitsschritt
SCANNEN

GEO-
REFERENZIERUNG

CLIPPING

OPTIMIERUNG

DIGITALISIERUNG

Erlauterung

FormatgroRe!
mind. 300 dpi
TIFF-Format sowie
PDF-Format

Nachbearbeitung (Tonwertkorrektur,
Scharfzeichnungsfilter) unter Berlicksich-
tigung der Farbechtheit

Georeferenzierung durch Transformation
des Rasters in das rdumliche Bezugssystem
und in die Umgebung der Planungsgrund-
lage

Basis ist meist die ALK

Speicherung der Parameter entweder im
Header der Rasterdatei oder in einer sepa-
raten Datei (z. B. *.wld)

Ausschneiden der Planzeichnung fiir die
georeferenzierte Darstellung als WMS

Reduzierung der SpeichergréRe durch
Komprimierungsalgorithmen

Erstellung von Bildpyramiden

des Geltungsbereiches sowie Erfassung
von Sachdaten (XPlanungs-konforme Attri-
butierung)

Zuweisung externer Referenzen zum Ob-
jekt des Geltungsbereiches

Szenario A: sofortige Erstellung von
XPlanGML durch Nutzung XPlanungs-
konformer Software

Szenario B: Erstellung proprietarer Daten-
formate mit XPlanung-konformer Na-

Tools/Beispiel

Bildbearbeitungs-
software Gimp
(OSS), Photoshop

PDF-Writer (PDF-
Creator (OSS),
ADOBE Acrobat)

CAD oder GIS:
QuantumGIS (OSS),
Geograf, ArcGIS

Bildbearbeitung:
Gimp (OSS),
Photoshop

Bildbearbeitung:
Photoshop

CAD oder GIS

Szenario A: AutoCad
oder ArcGIS mit den
entsprechenden Mo-
dulen

Szenario B: gvSIG,
uDIG (OSS)
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Arbeitsschritt

TEMATISCHE
VEKTORISIERUNG®

KONVERTIERUNG!

(eigenstandiges
Szenario)

PRUFUNG AUF
FEHLER

Erlauterung

mensgebung (Klassen, Attribute, Enumera-
tionen) und spatere Uberfilhrung nach
XPlanGML (ggf. durch die XPlanGML-
Toolbox oder andere Applikationen)

falls erforderlich Erweiterung des Daten-
modells durch externe Codelisten und ge-
nerische Objekte

sofortige Digitalisierung und Attributtie-
rung ausgewahlter Planinhalte in der ent-
sprechenden Klasse des XPlanGML-
Datenmodells

Achtung: Die Lagerichtigkeit des vekto-
riellen Ergebnisses resultiert aus der Quali-
tat der Transformation (Georeferenzierung)
des Rasterplanes sowie aus der subjektiven
Digitalisierung des Bearbeiters

falls erforderlich Erweiterung des Daten-
modells durch externe Codelisten und ge-
nerische Objekte

Zuweisung der Planinhalte in die Struktur
des Bauleitplanungsmoduls der Applikati-
on

geometrische Korrektur (Schlielen von
Polygonen, Korrektur von Flacheniiber-
schneidungen und Klaffungen)

falls erforderlich Erweiterung des Daten-
modells durch externe Codelisten und ge-
nerische Objekte

Syntax-Prufung auf well formed

formale Fehler - Validierung gegen das
XPlanGML-Schema

informelle Fehler - Prifung des Pflichten-
heftes, Validierung gegen ein Datenprofil

geometrische Fehler - Flachenschlusspri-
fung

ggf. Prufung durch Visualisierung

Tools/Beispiel

XPlanGML-konform
CAD oder GIS: Au-
toCad oder ArcGIS
mit den entsprechen-
den Modulen (siehe
Abbildung 44)

XPlanGML-
konformes CAD oder
GIS: AutoCad oder
ArcGIS mit den ent-
sprechenden Modu-
len

bei SHAPE-Daten ist
ebenfalls die
XPlanGML Toolbox
einsetzbar

XML Notepad
XML Spy

XPlan Validator (vgl.
[72])
XPlanGML Toolbox

Tabelle 9 Workflow zur Erzeugung XPlanGML-konformer Datensétze

5.2.1.2 Konformitatsvereinbarungen

Zur Sicherung der Konformitét fir den Austausch der Daten missen Forderungen zur

einheitlichen Flhrung von Attributen, Dateinamen und referenzierten Datensétzen auf-

1 Die thematische Vektorisierung kann als Folge vorangegangener Arbeitschritte oder alleinstehend auf-
treten.
12 Die Konvertierung stellt ein eigenstindiges Szenario dar und geht von einer vektoriellen Datengrundla-

ge aus.
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gestellt werden (vgl. Tabelle 10). Eine Erganzung durch die Referenzierung des Origi-
naldatensatzes (DWG, DXF) im Szenario Raster und Umring kann zusétzlich den

Zugriff auf die proprietdren originalen Vektordaten der Bauleitpldne ermdglichen.

Forderung Erlauterung Beispiel
VERPFLICHTENDE e Fihrung von verpflichtenden Angaben e siehe Tabelle 11
ATTRIBUTE (Pflichtenheft) fiir eine gemeinsame Hand-

lungsweise und eine identische Datenbasis

e \oraussetzung fiir die Identifizierung, den
Vergleich und die Recherche von Planwer-

ken
OPTIONALE e erhdhen den Informationsinhalt des Plan- e siehe Tabelle 11
ATTRIBUTE werkes

e erhdhen den Eingabeaufwand

DATEI-NAMENS- e Benennung der entsprechend zugehtrigen e  Name eines Bauleit-
KONVENTIONEN Dateien nach vorgegebenen Schema zur planes der GDI-RP

eindeutigen Identifizierung eines Bauleit-  _ vy (BPLAN)

PIETEE - gkz (12345678)

e Unterscheidung der einzelnen Namensbe-

standteile durch Trennzeichen - nummer (2)

- nummerAenderung (0)
- doktyp (plan, text)
- dateiendung (tif, pdf)

e gleiche Namensgebung bei zusammenge-
horigen Dateien

REFERENZIERTE o Empfehlung des bereitzustellenden Datenumfanges
DATENSATZE - Basis: Geltungsbereich + Planinformationen (\Vektor-, Sachdaten)

- originaler Rechtsplan (Raster, PDF)

- Legende (Raster, PDF)

- textliche Festsetzungen (Raster, PDF, Text)

- Begrundungen (Raster, PDF)

- Umweltbericht + weitere Dokumente (Raster, PDF)

- externe Codeliste

- falls vorhanden: originaler Datensatz (DWG, DXF, SHAPE) ggf. mit
Zugangseinschrankung

Tabelle 10 Einheitlichkeit und Konformitatsbedingungen

5.2.1.3 Verpflichtende Attribute

Die Abstimmung des verwendeten XPlanGML-Datenprofils innerhalb einer Organisati-
onseinheit kann den Objekt- und Attributierungsumfang begrenzen oder auch erweitern
(externe Codelisten). Tabelle 11 stellt fur das Szenario Raster und Umring den Attribut-
umfang der Versionen 2.0 und 3.0 von XPlanGML mit den von der GDI Rheinland-
Pfalz verwendeten Attributen gegenuber und enthélt zudem einen Vorschlag des Ver-

fassers zur Fiihrung von verpflichtenden Attributen im Datensatz.
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Attribute XPlanGML 2.0 GDI-

Version 3.0

name

nummer

internalld
beschreibung
kommentar
technHerstellDatum
untergangsDatum
aendert
wurdeGeaendertVon
erstellungsMassstab
xPlanGML Version
raeumlicherGeltungsbereich v

AN

- XP_Plan

jekt
ANA NI NE N VR NN

XP_Basisob

= optionale Attribute
= verpflichtende Attribute (Vorschlag)

RP

- BP_Plan

jekt

BP_Basisob

Attribute XPlanGML
Version 3.0

gkz

planArt

sonstPlanArt

stadt

ortsteil

rechtsstand

status

hoehenbezug
aenderungenBisDatum

aufstellungsbeschlussDatum

veraenderungssperreDatum
auslegungsDatum
traegerbeteiligungsDatum
satzungsbeschlussDatum
rechtsverordnungsDatum
inkrafttretensDatum
veraenderungssperre
staedtebaulicherVertrag
erschliessungsVertrag
durchfuehrungsVertrag

Tabelle 11 Verpflichtende Attribute fir das Szenario Raster und Umring

(nach Quellen [10], [11], [71])

5.2.2 Bereitstellung von XPlanGML-konformen Bauleitplanen

5.2.2.1 Datenbasis und Funktionalitat

2.0

AN

<

AN NI N N N VA N N N N N

GDI-
RP

Die Bereitstellung von Bauleitplanen soll serviceorientiert durch Dienste im Internet

erfolgen. Der Nutzwert der Bereitstellung richtet sich dabei nach den qualitativen Ei-

genschaften der Datengrundlage (vgl. Datenbasis Tabelle 12) und steigt mit deren zu-

nehmendem Informationsgehalt. Es ergeben sich fiir eine kommunale Implementierung

somit zwei Herangehensweisen:

1. Die entsprechende Datenbasis wird nach Vorgabe der zu erreichenden Funktionalitét

zielorientiert geschaffen.

2. Die resultierenden Funktionalitdten ergeben sich als Folge einer vorliegenden Da-

tenbasis.
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Datenbasis
Metadaten des Datensatzes

Metadaten des Dienstes

Rasterdaten

Rasterdaten und vektorieller
Umring

Vektordaten
Vektordaten
Vektordaten

Nutzung von
MIS-CSW

MIS-CSW

WMS - getCapabilities
WES - getCapabilities
WMS - getMap

WMS - getFeaturelnfo

WMS - getMap
WMS - getFeaturelnfo

Basic WFS
XLink WFS
Transaction WFS

Funktionalitat
e Recherche

Recherche

e Kartendarstellung

o allgemeine Informationen Uber den

Bauleitplan (Attribute des Gel-
tungsbereiches fiir das Szenario

Raster und Umring)

e Kartendarstellung

o Informationen aller Objekte

e Download der Daten

o detaillierte Abfragen (Selektionen)

von Planinhalten

e Schreib- und Editierfunktion

Tabelle 12 Funktionalitéten der Bereitstellung Gber Web-Services

Unter Berticksichtigung, dass nur eine geringe Anzahl von Bauleitplanen den geometri-

schen und semantischen Anforderungen fir eine Uberfiinrung nach XPlanGML ent-

spricht, wird sich die Bereitstellung der Planwerke vorerst auf Rasterplane und somit

auf die reine Betrachtung beschranken. Mit diesem geringen Nutzungslevel wird das

Potenzial von XPlanung nicht ausgeschopft. Einfachere Ldsungen, wie die Bereitstel-

lung von Daten der Bauleitplanung u. a. durch die Verwendung des Industriestandards

SHAPE entstehen zudem als Folge fehlender Implementierungskomponenten fur XPla-

nung. Der Weg zurlick zu XPlanung und somit die Schaffung einer bedingungslosen

Interoperabilitat erhélt erst mit den folgenden Faktoren an Bedeutung:

der zentralen Bereitstellung von Vektordaten uber Web-Services

(Import von einheitlichen Daten dezentraler Stellen)

e dem verlustfreien Austausch von Planungsdaten

- Fachrichtungen tbergreifend

- Grenzen Uberschreitend

- System ubergreifend

e \erwendung von Diensten zur Geoprozessierung in einer SOA (auf Basis von ma-

schinenlesbare Daten)

e flachendeckenden Recherchen und Auswertungen (deutschlandweit).
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5.2.2.2 Madglichkeiten der Bereitstellung von Bauleitplanen

Die Mdglichkeiten der Bereitstellung von Bauleitpldnen sind unmittelbar an die einge-
setzte Software der Kommune gebunden. Dadurch wird das Ziel von XPlanung, die
Nutzung freier Standards von der Modellierung (UML) bis zur Visualisierung (SLD)

im praktischen Einsatz durch drei weitere Varianten ergénzt:

1. Kommunen mit umfassenden GI-Systemen sind in der Lage die Bauleitplanung so-
wie die webbasierte Bereitstellung mit einem System zu realisieren (z. B. ESRI -
ArcGIS/ArcIMS, Autodesk - AutoCAD/MapGuide Enterprise, IAC - PolyGIS/Web).

2. XPlanGML-konforme Datensdtze werden mit Hilfe einer XPlanungs-Schnittstelle
(z. B. XPlaner fur ArcGIS, WS-LANDCAD fiir AutoCAD) in ein GI-System im-
portiert werden. Die Bereitstellung der Planwerke erfolgt durch systemabhangige
Styles und Web-Dienste.

3. Planwerke werden auf Basis von SHAPE-Daten durch einen OSS MapServer be-
reitgestellt (z. B. GDI Rheinland-Pfalz, UMN, Geoserver).

4. Planwerke werden auf Basis von XPlanGML durch einen OSS MapServer bereitge-
stellt (z. B. in der Kombination PostGIS - deegree - SLD).

Die in der Abbildung 52 dargestellten vier Varianten erreichen mit der Bereitstellung
der Web-Services ebenfalls den Stand einer Interoperabilitat. Allerdings bezieht sich
diese Interoperabilitat ausschliel3lich auf die Dienste. Die Ergebnisse kdnnen dennoch
unterschiedliche Arten der Darstellung und unterschiedliche semantischen Inhalte auf-

weisen.
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Kommerzielle Software 1 _ _
bzw. PROPRIETAR 2 .| Gl-System e~
Ausgangsdaten mit Map-Server ﬁ
: — SHAPE > =
Papierplan w2
DXF-DWG _L CAD - GIS 4E
Georeferenzierung [=~] 3 R =
Vektorisierung H > OSS Map-Server >3 é
ggf. Attributierung T = | &
XPIanGML }--- = S
S St 4 OSS Map-Server =
| [XPlanGML| > XPlanGML-  — | &
Freie Software bzw. OPEN SOURCE | -Toolbox konform L

Abbildung 52 Méglichkeiten der Bereitstellung von Bauleitplédnen

5.2.2.3 Einordnung von XPlanung in das GDI-Architekturmodell

Um XPlanung entsprechend den Komponenten einer Geodateninfrastruktur (vgl. Ab-
schnitt 3.2.1) zu positionieren werden nachfolgend die Zustandigkeiten fur die drei
Schichten der Daten, Dienste und Anwendungen unter Betrachtung einer kommunalen
Integration von XPlanung auf Landkreisebene identifiziert. Abbildung 53 zeigt dabei,
dass unmittelbar die Funktionalitdten zur Recherche, Darstellung und zum Download

erreicht werden konnen (grune Darstellung).

Anwendungs-Schicht - Gegentiber CAD Programmen bieten im GIS Bereich nahezu alle
Applikationen Schnittstellen fiir Web-Services an. Diese sind jedoch meist auf die
Dienste WMS, WFS und WCS begrenzt (vgl. auch Abbildung 36) und unterscheiden

sich zusatzlich durch ihre Versionierungen.

Geoportale der regionalen GDIs sind im Vergleich zu kommunalen Portalen bundesweit
vorhanden und bieten zusatzlich die Recherche in Katalogen (CSW-MIS).

Dienste-Schicht - Die Dienste Schicht ist unmittelbar an die derzeitige Entwicklung von
Standardisierungen gekniipft. So sind einige Services aufgrund fehlender technischer
Implementierungen sowie aufgrund fehlender Register eingeschrankt oder nicht reali-
sierbar. Auf Darstellungs- und Downloaddienste kann bei der Integration von XPla-

nung dagegen zurlickgegriffen werden.

Daten-Schicht - Register und Repositories speichern, wie Transformationsdienste auf

der Dienste-Schicht allgemeingultige Regeln und Inhalte und sind demzufolge auf ho-
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heren GDI-Ebenen zu fihren. Preismodelle und Lizenzrechte werden dagegen zwischen
Datenanbieter und Datennutzer vereinbart. Deren Einordnung in eine GDI oder Verwal-
tungsebene ware demzufolge unzweckméfig. Fur die Fihrung von Metainformationen
wird aufgrund des hohen Aufwandes fiir ein Metadateninformationssystem vorerst das

regionale MIS empfohlen.

Geoportal - EU s = %
= (3 5 5 S «
Geoportal - Bund 2 g Applikation =R
5] ) 5=
Geoportal - Bundesland E £ R

- &

Geoportal - Kommune - Landkreis X = GIS I CAD | ‘WebClient <

Transformations Invoke SD Register-Dienste
Discovery View Download Dienst Dienste zum Abrufen von AA(;Jtortl.sf!efung
Suchdienst Darstellungsdienst Dienst Koordinaten, Format, Geodatendiensten R elcjh::r:;:::mer:xr;it 0 =
Sprache, Schemas (Orchestrierte Dienste) fachli & 9 5
achliche+techn. Regeln 2.2
8%
1 1 1 1 1 1 [aR%]
CTS - WPS eine Festl
CSW WMS WEFS auf Ebene GDI- eine “'; esung
der GDI-Sachsen im LRA im LRA DE bzw. GDI- CLOUCIIILEE:
Sachsen (e
Repository Registry c Nutzer und
MetadSe Dagy (fachliche Inhalte) | (technische Inhalte) Preismotily Lizenzrechte -
53
| | | | I
auf Ebene auf Ebene . y o Qo
MIS Datenbank GDL-DE bzw. GDIL-DE bzw. keine Festlegung || keine Festlegung [77]
der GDI-Sachsen im LRA teilweise teilweise ey kit
GDI-Sach GDIL-Sach bezogen bezogen

derzeit nicht
realisiert

teilweise
realisierbar

derzeit
realisierbar

Abbildung 53 Architekturmodell mit Zuordnung der XPlanungs-Komponenten (nach Quelle [44])

5.2.3 Weiterverwendung von XPlanGML-konformen Datensatzen

Im Fokus stehen hier die Integration von XPlanung zur Optimierung von Verfahrenslo-
sungen innerhalb einer Kommune (IEE) sowie die Bereitstellung externer Dienstleis-
tungen, geméal der Forderung der EU-Dienstleistungsrichtlinie, gegentiber dem Biirger
(G2C), der Wirtschaft (G2B) und gegenlber der Verwaltung (G2G).

Vorrangige Aufgabe muss hierbei die systematische Untersuchung von bestehenden
Verwaltungsprozessen sein. MafRgebend ist die Identifizierung des kleinsten Teils (Enti-
tat) der Prozesskette einer Verwaltungsvorganges und dessen INPUT und OUTPUT.

Diese Entitédten bilden fur sich einzeln stehend ein abgeschlossenes Arbeitsergebnis und

78



Strategische Empfehlung fur die Integration von XPlanung in kommunale Infrastrukturen

aneinander gereiht eine komplexe Verwaltungsdienstleistung. Ziel muss es sein, den

identifizierten Teilprozess in einen einzelnen elektronischen Dienst zu tberfihren.

Aufgrund dessen, dass Verwaltungseinheiten auf unterschiedlichen Ebenen miteinander
in Verbindung stehen und somit prozessrelevante Informationen an verschiedenen Stel-
len gesammelt und miteinander kombiniert werden, besteht ein grol3er Bedarf an einem
ubergreifenden Prozessregister. Die dort gefuhrten Informationen tber Verwaltungspro-
zesse mussen dabei in allgemeingultige und aufgrund der foderalen Struktur Deutsch-
lands in spezifische, individuelle Prozessinformationen differenziert werden. (vgl. [13],
S. 283-285) Durch eine solche Prozessbetrachtung kénnen semantisch gleiche Prozesse
und Aufgaben des Verwaltungshandelns unabhangig von der jeweiligen technischen
Umsetzung ermittelt und zwischen verschiedenen Verwaltungseinheiten nutzbar ge-

macht werden.

Neben der Identifizierung von Verwaltungsprozessen sind fiir den operationalen Ver-
waltungseinsatz zusatzlich folgende Faktoren innerhalb der kommunalen Strukturen zu

bericksichtigen:

e Beachtung gesetzliche Vorschriften
e Identifizierung von organisatorischen Zustandigkeiten
e Dokumentenmanagementsystem

(Schriftverkehr, Vorgangsdokumentation, Archivierung)

e Fach- und Geoinformationssysteme.

Die in der kommunalen Praxis eingesetzte Systemarchitektur weist dabei meist eine
Kombination aus einer Fachapplikation (Fachinformationssystem) und einem GlI-
System auf. Die teilweise integrierten Dokumentenmanagementsysteme werden ledig-
lich rudimentér und die Schnittstellen zwischen Fach- und GIS-Programmen nur zum
Recherchieren, Betrachten und Editieren genutzt. Eine medienbruchfreie VVorgangsbe-
arbeitung ist somit kaum moglich. Die Ausfuhrung komplexerer Aufgabenstellungen im
GIS obliegt einzelnen autorisierten Personen. Die Integration der Bauleitplanung auf
Basis von XPlanung in derartige kommunale Systemarchitekturen kommt einem Import
in das GI-System bzw. einer Nutzung des entsprechenden WMS-Dienstes gleich. Da-
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durch wird zwar die Verfugbarkeit der Planwerke erhoht, der Funktionsumfang des Ge-

samtsystems erweitert sich jedoch nicht.

Erst mit der Optimierung des Zusammenspiels von Komponenten der Fachdaten-, Geo-
daten- und Dokumentenverwaltung lassen sich VVerwaltungsprozesse automatisieren und
somit effizienter abbilden. Der Workflow in Abbildung 54 zeigt die einzelnen Aufga-
benbereiche und Arbeitschritte der drei Komponenten fiir das Szenario der Lokalisie-

rung von Eigentliimeradressen zur Generierung des Schriftverkehrs.

GIS — Arbeitsschritte INPUT
e Selektion B-Plan 2 Sachdatenapplikation/ A =
o Selektion Wohnbaufldchen [€ Fachinformationssystem 1 nkundigung
e Verschneidung mit ALK | — — —pfe  mit Vorgangsverwaltung y an Grl'l.ndstu(?ks-
e Selektion Eigentiimer 3 und Steuerung (Eingabe) eigentiimer eines
(Adressdaten) Bebauungsplans Y
A A I
4
A\ 4 A\ 4 ¢
Nutzung von Dokumenten-
f. Nutzun,
vii WFS- AL%( WES managementsystem Ausdruck der
Bauleitplanung e mit Dokumentenvorlage 5 Ankiindigungen
und Serienbrieffunktion
e vorgangsbezogene
WORKFLO ~ ‘ Ablage des Dokumentes OUTPUT

Abbildung 54 WORKFLOW eines Verwaltungsvorganges

Ein Beispiel fur das Zusammenwachsen der drei

anters ““z“"g"’wg,

n“-
F’“S'a
’o

"'@
kompakt

Komponenten Fachdaten-, Geodaten- und DMS-
System stellt das Verwaltungs-Informations-
System VISkompakt der Firma PDV dar (vgl.
Abbildung 55). Hier werden wesentliche Pro-
zess-Schritte der Bauleitplanung, wie Genehmi-

gungsverfahren und die dokumentensichere %\ //
Verwaltung und Bereitstellung der digitalen Bau-

leitpléne sichergestellt. (vgl. [66], S. 378) Abbildung 55 VISkompakt (Quelle [73])

é Elektronische Akte

Die SAKD sieht als Losungsansatz die integrierte VVorgangsbearbeitung (vgl. Abbildung

56) auf Basis des Verwaltungsplanes (VPlan). Mit diesem wird das Ziel verfolgt, einen
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Generalplan flr Verwaltungsprozesse aufzustellen, um technisch unterstiitzt auf Basis

von standardisierbaren Teilprozessen eine nachhaltige und flexible Nutzung zu gewéhr-

leisten.
| Benutzeroberflichen
Allgemeine
Vorgangs - Dokumenten - Verfahren - -
verwaltung verwaltung Dienste Dienste
Vorgangs- Bee};‘é‘:ﬁi‘iﬂy Dokumenten- Bearbeitung Berechnun Analyse Objektdaten- Fachdaten- -S
ablage ablage Konvertierung 2 Y dienste dienste Verwaltung g
<
Postbe- Vorgangs- Formular- Verschluss. Darstellung Fachdienst Daten- Geodienste S.ICheljhelt §
arbeitung workflow verwaltung Kassation arsteflung achdienste konvertierung seodienste Qualltﬁtsswherung E
Technische <]
. ; Datendienste A
| Administration |
| Vplan-Repository |
| GDI-Registries |

Abbildung 56 Integrierte Vorgangsbearbeitung auf Basis von VVPlan (nach Quelle [74])

Unabhangig von kommunalen Systemen kdnnen somit unter Verwendung von verfug-
baren Web-Services und entsprechend bereitgestellter Geodaten innerhalb einer Service
Orientierten Architektur unterschiedliche Szenarien einer Integration von XPlanung
konzipiert werden. Zur Verdeutlichung werden nachfolgend zwei Szenarien zur Bau-
platzrecherche aufgegriffen, die sich hinsichtlich des erforderlichen Entwicklungsauf-

wandes unterscheiden.

Beispiel 1

Das Szenario soll die Suche nach einem verfligbaren Bauplatz unter Verwendung freier
Daten und Software exemplarisch am Bebauungsplan Am Bahndamm der Stadt Kamenz
aufzeigen (vgl. Tabelle 13 und Abbildung 57). Unter der nach heutigem Stand noch
fiktiven Annahme einer deutschlandweiten webbasierten Bereitstellung von Bebau-
ungsplanen wére somit eine Recherche von Wohn- und Gewerbeflachen nahezu unbe-
grenzt moglich. Diese Vorstellung sollte bereits jetzt das gemeinsame Interesse von
Wirtschaft, Wirtschaftsforderung, Kreisentwicklungsamt und Kommunalverwaltung

wecken.
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Kriterium/Bedingung/Arbeitsschritt Ldsung
Nutzung von Open Source Software e  MapServer: GeoServer (flir WFS)

o DesktopGIS: gvSIG (WMS, WFES)
Nutzung von Luftbildern zur Orientierung e WMS-DOP (GeoSN)
Nutzung von freien StraBendaten e  Open Street Map (SHAPE)
Nutzung von WFS Bauleitplanung e lokaler GeoServer (auf Basis von SHAPE)
Vorgabe der maximalen Entfernung zu VVer- o  Selektion der Verkehrswege

SIS o  Buffer (Geoprozessing Tool)

Vorgabe Flachenart e die Selektion der Flachenart durch Verwendung
eines WFS ist moglich

Vorgabe der BauplatzmindestgréRe e die Selektion einer MindestgroRe durch Verwen-
dung eines WFS ist moglich

Selektion der relevanten Flachen e \erschneidung (Geoprocessing Tool)

Tabelle 13 Arbeitsschritte des Szenarios Bauplatzrecherche

& pvSIGWMS. pvp

e /
Flae mm’#-u-ummm
nn

" nmmrm’ﬁ.

Abbildung 57 Ergebnis des Szenarios Bauplatzrecherche

Beispiel 2

Wird die Bauplatzrecherche unter Nutzung von orchestrierten Web-Services (vgl.
Abbildung 58) zur Suche, zum Zugriff und zur Verarbeitung (WPS) in einer SOA reali-
siert, kann die Dienstleistung der Bauplatzrecherche vollig autark, unabhangig von Zeit-

und Personalressourcen auf Basis von dezentral vorliegenden Daten und Softwarekom-
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ponenten bereitgestellt werden. Im Zusammenhang mit den Forderungen der EU-
Dienstleistungsrichtlinie konnen somit die bisher meist auf die reine Information be-
grenzten Portale des eGovernment (z. B. AMT 24) um den kommunalen Wettbewerbs-

faktor verfligbare Bauplatze erganzt werden.

CLIENT Orchestierung von Web Services in einer SOA -
‘rgebnis:
Suche nach ol unter Nutzung einer BPEL-engine zur Abbildung der Geschiftsprozesse Karte mi%pmcnzic”en
Bauplitzen Bauplitzen
CSW > Gazetteer > WFS > WEFS > WPS > WPS > WMS
Auffinden der Ubersetzung des XPlanung Tool Tool
erforderlichen Daten- Ortsnamens in StraBen - Dat Daten der B (:"(f) v h004 d liefert eine Karte
und Prozess-Services Koordinaten raben - Laten Bauleitplanun; utier ersehneicung
Datenzugriff Geo-Analyse

Abbildung 58 Schematische Darstellung der Orchestrierung von Web-Services

5.2.4 Zustandigkeiten, Kosten und Aufwand

5.2.4.1 Rollenverteilung

Wie in Abschnitt 2.3 bereits identifiziert, zeichnet sich der Standard XPlanung durch
seine vielen Teil-Mehrwerte aus. VVon diesen partizipieren die Nutzer entsprechend ihrer
Anwendungsintensitat in unterschiedlichem Male. Finden nun die Aufgaben und Rol-
len fur eine kommunale Integration des Standards unter den Nutzern verteilte Zustan-
digkeiten, konnen Kosten und Aufwendungen gemeinsam getragen werden. Tabelle 14
zeigt fur die Integrationsschritte Uberfiihrung nach XPlanGML und die Bereitstellung

der Kartenwerke eine mogliche Aufgabenverteilung innerhalb des Landkreises.

Aufgabe/Rolle Zustandigkeit ~ Aufwand
e Koordination SAKD/GDI- e personeller fir Koordinierung
Koordinie-

rungsstelle/
Dienstleister

e Uberfiihrung bereits beste- Kommune o finanzieller fur Schnittstelle
hender Planwerke nach

e finanzieller fir externe Dienstleister
XPlanGML

o personeller fiir Bearbeitung
e personeller fiir Koordination
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Aufgabe/Rolle

Bereitstellung der techni-
schen Infrastruktur (Hard-
ware/Software/Sicherheit fur
die Dienste WMS/WFS)

Import/Aktualisierung/
Pflege von XPlanGML so-
wie von den Metadaten zu
den Daten und Diensten

Erstellung neuer Planwerke
in XPlanGML

Nutzung von XPlanGML

Nutzung von XPlanGML

Zustandigkeit

Landkreis

Kommune
Landkreis

Planer/
Architekten/
Kommunen
Dienstleister/
Raumord-
nungsbehorde
ToB

Aufwand

finanzieller fir Hard-/Software, Program-
mierung und Sicherheit der Dienstbereitstel-
lung (falls nicht bereits vorhanden)

personeller fir Koordinierung, Administrie-
rung, Einrichtung, Pflege

finanzieller fur XPlanGML Schnittstelle

personeller fir Bearbeitung

finanzieller fur XPlanGML-Schnittstelle
personeller durch neue Arbeitsablaufe

finanzieller fir XPlanGML-Schnittstelle

keiner, da Bereitstellung tiber WMS/WFS
oder Geoportale

Tabelle 14 Kosten- und Aufwandsverteilung

Insbesondere ist darauf zu achten, dass die Verantwortung flr aktuelle, vollstandige und

richtige Planwerke im Zustandigkeitsbereich der Kommune verbleibt. Entsprechende

Funktionalitaten fur einen Fernzugriff zum Import, zur Pflege und Aktualisierung von

Daten und Metadaten sind vorzuhalten (vgl. Abbildung 59).

Kommune

Landkreis
Geoportalplattform/
Datenspeicherung

\

Daten (Import, Pflege, \
Aktualisierung),

Metadaten, Profile

\

— == =— — — < Dienstleister

Abbildung 59 Zugriff auf die zentrale Datenablage
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5.2.4.2 Okonomische Aspekte

Die vorliegende Arbeit beinhaltet keine abschliefende Wirtschaftlichkeitsbetrachtung,

sondern soll mit dem Aufzeigen

e der organisatorischen Zustandigkeiten im Landkreis
e der Nutzung von Open Source Software

e des breiten Mehrwertes und Nutzungspotenzials von XPlanungs-konformen Daten,
insbesondere unter Verwendung von Web-Services und der Optimierung von \er-

waltungsvorgangen

eine Ressourcen schonende, zielorientierte Integration von XPlanung in Kommunal-
verwaltungen darlegen. Die die Investition refinanzierenden Aspekte (vgl. Tabelle 15)
sind hierbei vor allem in der Zeiteinsparung durch optimierte Verwaltungsvorgange

sowie in der Folge von nicht monetéren Faktoren zu sehen.

Investitionen Refinanzierung

e technische Infrastruktur (Hard- e Materialeinsparungen (Beteiligungsverfahren)
und Software, Sicherheit, Pro- Zeiteinsparung durch
grammierung, Administration)

e  Schnittstellen
e Uberfilhrung nach XPlanGML
e Personal (Zeitressourcen)

Wegfall von Konvertierungen
— Optimierung von Information, Auskunft, Recherche
— optimierte und automatisierte \erwaltungsvorgange

nicht monetére Faktoren

e Anderung von Strukturen und e transparente Verwaltungsvorgange + Birgerbeteiligung

Verantwortlichkeiten e verbesserte Dienstleistungsqualitat
e Kooperationen

e ggf. Personaleinsparung

e Synergieeffekte, Partizipationsmdglichkeiten
e Stirkung des Wetthewerbsfaktors

e Ermdglichung neuer Arbeitsformen

e Imageverbesserung

Tabelle 15 Investition und Refinanzierung

5.2.4.3 Aufwand- und Kostenabschatzung

Um der Frage nach den anfallenden Kosten fiir eine XPlanGML-konforme Uberfiihrung
von Bauleitplanen nachzugehen, wurden in Tabelle 16 die Kosten in Abhéngigkeit von

der Anzahl der Bauleitplane und in Abhéngigkeit vom Aufwand zur Uberfiihrung abge-
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schatzt. Den Berechnungen liegt dabei ein Stundensatzes von 50 Euro sowie die An-
nahme von 12.000 Kommunen in Deutschland zugrunde.

Das Ergebnis zeigt fiir die Realisierung des Szenarios Raster und Umring relativ gerin-
ge Kosten, die sich mit zunehmendem Level der Uberfiihrungsqualitat vervielfaltigen.
Die Gesamtkosten deutschlandweit sind in dieser absoluten Betrachtung hoch, sie rela-

tivieren sich jedoch bei der Belastung pro Kommune.

Den hier aufgefuhrten Aufwendungen steht die zu erwartende Wertschopfung aus der
Nutzung XPlanGML-konformer Daten gegenuber. Diese Wertschopfung kann analog
den Kosten aus der Tabelle abgeleitet werden. Fir 10 kommunale Bebauungspléne und
einer Zeiteinsparung von 20 Stunden pro Planwerk ergeben sich somit 10.000 Euro.
Fallt zukunftig eine Uberfilhrung aufgrund der sofortigen XPlanGML-konformen Er-
stellung von Planwerken weg, stellt dieser Betrag sofort den monetéren Mehrwert von

XPlanung dar.

Anzahl Anzahl B-plane/Satzungen  |Aufwand der Uberfithrung entspricht Level bzw. Szenario
zeitlich finanziell Stundensat: 50 €
Kommunen in pro in in pro
Dtl. Kommune| Deutschland|  Stunden| in Deutschland|pro Plan| Kommune
12.000 10 120.000 5 30.000.000 € 250 € 2.500 € Raster + Umring
10 60.000.000 € 500 € 5.000 €| thematische Vektorisierung oder
20| 120.000.000 £ 1.000 € 10.000 € vollstandige Uberfiihrung - je nach
40| 240.000.000€]  2.000€| 20.000€| Denorundiage
20 240.000 5/ 60.000.000 € 250 € 5.000 €| Raster + Umring
10/ 120.000.000 € 500 € 10.000 €| thematische Vektorisierung oder
20| 240.000.000 £ 1.000 € 20.000 € vollstéandige Uberfiihrung - je nach
40| 480.000.000€] 2.000€| 40.000€| Dxenorundiage
40 480.000 5| 120.000.000 € 250 € 10.000 €| Raster + Umring
10/ 240.000.000 £ 500 € 20.000 €| thematische Vektorisierung oder
20| 480.000.000 £ 1.000 € 40.000 € vollstandige Uberfiihrung - je nach
40| 960.000.000€|  2.000 €| 80.000 €| Denorundlage
Anzahl Anzahl der FNP Aufwand der Uberfiihrung entspricht Level bzw. Szenario
zeitlich finanziell Stundensat: 50 €
Kommunen in pro| in in pro
Dtl. Kommunel Deutschland]  Stunden| in Deutschlandipro  Plan| Kommune
12.000 1 12.000 20| 12.000.000 € 1.000 € 1.000 €] thematische Vektorisierung
40| 24.000.000 € 2.000 € 2.000 €] oder vollstandige Uberfiihrung -|
80| 48.000.000 € 4.000 € 4.000 €| je nach Datengrundlage
2 24.000 20| 24.000.000 € 1.000 € 2.000 €
40| 48.000.000 € 2.000 € 4.000 €
80 96.000.000 € 4.000 € 8.000 €
5 60.000 20 60.000.000 € 1.000 € 5.000 €
40| 120.000.000 € 2.000 € 10.000 €
80| 240.000.000 € 4.000 € 20.000 €

Tabelle 16 Aufwand- und Kostenabschatzung
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Die Aufwendungen und Kosten fiir die Einrichtung von Web-Services und Geoportalen

konnen sehr differenziert ausfallen. Sie sind abhéangig von

e Dereits vorhandenen Systemarchitekturen
e vorhandenem IT-Kompetenzen (Know-how)
e Nutzung von Open Source Software

e Umfang der zu erreichenden Funktionalitaten, Sicherheit, Skalierbarkeit

und werden in diesem Zusammenhang nicht betrachtet. Fir ihre Implementierung kann

zur finanziellen Unterstltzung ggf. auf Fordermittel (EFRE) zurlickgegriffen werden.

5.2.5 Nachhaltiges Konzept

Neben der Orientierung an nationalen und internationalen Bestrebungen und Forderun-
gen, der Bertcksichtigung offener Standards zur Schaffung von Interoperabilitit sowie
der fachlichen und technischen ldentifizierung der Anwendungsfelder, sind fir eine
erfolgreiche und nachhaltige Integration von XPlanung weitere Aspekte zu bertcksich-

tigen.

In erster Linie sind jedem der drei Integrationsschritte von XPlanung Pilotierungen vor-
anzustellen. Fehler und Méangel kdnnen somit unter geringem Risiko identifiziert und
positive Erfahrungen im Nachgang auf die Gesamtheit skaliert werden. So kann sich die
Freigabe von Web-Services wahrend der Testphase zum Beispiel vorerst auf das Intra-

net der Verwaltungsorganisation beschranken.

Um einen maoglichst groRen Anwenderkreis in der Offentlichkeit zu erreichen, sind zur
Publikation der neuen Dienstleistungen weitreichende Mittel der Werbung und Informa-
tion einzusetzen. Die verwaltungsinterne Integration muss dagegen durch Schulung und
Weiterbildung wahrgenommen werden. Die Anforderung an eine wirtschaftliche Nach-
nutzung sollte mit den entsprechenden Stellen, der Wirtschaftsforderung, der IHK sowie
der Kommission fur Geoinformationswirtschaft (GIW-Kommission) abgestimmt sein.
Insbesondere die GIW-Kommission leistet durch die Optimierung von Rahmenbedin-

gungen sowie durch ihre Internetanwendungen GeoBusinessMaps, GeoBusinessExplo-
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rer, GeoRohstoff und GISInfoService einen besonderen Beitrag zur Forderung und Si-
cherung des Wirtschaftsstandortes Deutschland (vgl. [75]).

Die Kombination von XPlanung mit weiteren Geodaten erfolgt einerseits zentral im
Geoportal oder andererseits dezentral in der Fachapplikation des Nutzers. In beiden Fal-
len werden besondere Anforderungen an die Performance der Datenbereitstellung ge-
stellt. Unter Anderem wird die Qualitat der Service Merkmale, wie Performance
(Schnelligkeit), Ralibility (Ausfallsicherheit), Capacity (Anzahl gleichzeitiger Zugriffe),
Availability (Verfugbarkeit), Security (Sicherheit), Regulatory (Standardeinhaltung)
und Interoperability in den INSPIRE Network Services Performance Guidelines identi-
fiziert und beschrieben. (vgl.[76]) Zusitzlich fordert INSPIRE eine Uberwachung (Mo-
nitoring) der Einhaltung minimaler Service-Anforderung. Erfahrungswerte zeigen, dass
Kommunen aus Grinden der geringen Performance bestehende Web-Services fiir Ba-
sisdaten nicht nutzen und stattdessen redundante Datenbestande flhren.

Unter dem Aspekt, dass jeder Anwender unterschiedliche Kenntnisse im Umgang mit
Geoinformationen und Informationstechnologien besitzt, sind nutzerorientierte und be-
darfsgerechte Anwenderschnittstellen (GUI) erforderlich. Die Begrenzung des Daten-
und Funktionsumfanges kann hierbei einerseits durch Administrierung von Rechten
oder andererseits durch die Wabhl einer Lebenslage erfolgen. Das heift, die Anwendung
passt sich inhaltlich und funktional an die Bedurfnisse des Anwenders an. Im Beispiel
einer VVorgangsbearbeitung durch einen Mitarbeiter im Bauamt kann das folgende Sze-
nario im Zusammenspiel von Fach- und grafischem System gelten (vgl. Abbildung 60).

Fachinformationssystem

® Informationen Uber den Bauort sind im Projekt des Bauvorhabens vorhanden

® grafische Anwendung wird aus einer speziellen VVorgangsbearbeitung gestartet

'

Geoportal - grafische Anwendung

®  personenbezogene Nutzerein- _ ® der Bauort wird in der Karte
stellungen werden geladen (Rechte) automatisch lokalisiert
1 1
® vorgangshezogene Fachschalen ®  nutzer- und projektspezifische
(Layer) werden geladen | Zwischenstande und Historien
® vorgangshezogene Funktionalitaten werden gespeichert

werden geladen

Abbildung 60 Nutzerspezifische grafische Oberflache
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6 XPlanGML - Uberfiihrung

6.1 Zielstellung

Wie in Abschnitt 5.2.2 bereits beschrieben, steigt der Nutzwert einer Bereitstellung von

Planwerken mit dem Informationsgehalt der XPlanGML-konformen Datengrundlage.

Nachfolgende Uberfiihrung des Bebauungsplanes Wohnpark am Golfplatz ist dabei

zielorientiert auf die Realisierung des auf Seite 82 vorgestellten Szenarios der Bauplatz-

recherche ausgerichtet (vgl. Tabelle 17).

Zielstellung

grafisch informationsreiche
Bereitstellung

zielorientierte Uberfiihrung

nutzerorientierte Uberfiihrung

dkonomische Uberfiithrung

einheitliche Uberfiihrung

Verfahren/Erlauterung

Bereitstellung des georeferenzierten originalen Planwerkes
als Raster (WMS)

alle nicht in XPlanGML abgebildeten Inhalte des Planwer-
kes bleiben somit erhalten (z. B. neue Parzellen der Bau-
platze)

recherchierbare Informationen zum Bauleitplan werden im
Objekt des Geltungsbereiches gefiihrt

recherchierbare Informationen zu potenziellen Bauplétzen
werden in den Objekten Baugebietsteilflache und Gemein-
bedarfsflache gefihrt

die Bereitstellung erfolgt durch WFS (die Ebene kann hin-
ter der Rasterebene liegen oder wird transparent dargestellt)

durch die zusétzliche Referenzierung der DXF/DWG Datei
wird die Verfuigbarkeit der Originaldaten erhoht

durch die Begrenzung der Uberfithrung auf relevante Ob-
jektklassen reduziert sich der Aufwand

geometrische Fehler (Flacheniiberschneidung oder Klaf-
fungen) bleiben unberiicksichtigt

durch die Begrenzung der Uberfithrung auf relevante Ob-
jektklassen und Attribute

alle Planwerke koénnen einerseits durch (berschaubaren
Mehraufwand (Digitalisierung analoger Planwerke) und
andererseits durch Reduktion der Datenfiille (DXF) auf ein
gleiches Niveau von Planinformationen uberfiihrt werden

durch ein einheitliches Datenprofil fir tberfihrte Datenbe-
stande

Tabelle 17 Zielstellung der Uberfiihrung nach XPlanGML
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6.2 Ausgangsdaten

Wie bereits festgestellt, weist ein e  Geometrische Fehler - Flacheniberschneidung, Klaf-
GrofRteil der vorliegenden digitalen fung und keine geschlossene Umringgeometrie

Planwerke geometrische Fehler so-
wie uneinheitliche Layerstrukturen
auf. Eine  Uberfihrung nach
XPlanGML ist somit meist mit einer

aufwandigen héndischen Nachbear- | ¢ uneinheitliche und unstrukturierte Layer hier im Bei-
spiel von zwei Bebauungsplénen

beitung verbunden, um die geomet-

rischen Vorbed i ngungen fur eine 01_Schleppkurven ~ GELTUNGSBEREICH-ALTER-B-PLAN A

01_Sichtdreieck GEL TUNGSBEREICH-ANDERLING
01 _Strafienbegrenzung GREMZEN

01 _Versorgung GRUMDRISS

01 _Wanderweg HALSHUMMERN

01 _Wegbearenzung HECKE

01 _Wohnen

0233 _FLURSTUECKSFLAECHE

0233 _FLURSTUECKSNUMMER.

0239 _FLURSTUECKSFLAECHE _IN_ W
0239_FLURSTUECKSMUMMER _TH W
02_Schraff_Gemeinbedarf

02 _Schraff_Grin

0z_Schraff_Verkehrsflachen

Objektstrukturierung zu schaffen.
‘I LEITUNE-UNTERIRDISCH
LETTUNGSRECHT
MALER,
NICHEEBALBARE
NUTZUNGSARTANDERUNG
NUTZ_ART_GRENZE
PLANZELCHEN-NEL
FAHMEN-B-PLAN
SEMAST
SCHRAFF-BALIM-GEPL
SCHRAFF-GEWERBEGEBIET
SCHRAFF-GROM
SCHRAFF-50
SCHRAFF-STR-BEZ
SCHRAFF-STRASSE
SCHRAFF-TRAFD
SCHRAFF-UNTERL
SCHRAFF-VERKEHRSGRLIN
SCHRAFF-YERSORGLNG
STEMPEL

Ein hauptsachliches Problem st

dabei, dass ein Flachenobjekt eine

02_Schraff_Yersorgung
02_Schraff_Wasserflache
02_Schraff_Wohnen
0% _Baum Bestand
03 _Baumbestand
03_Baumney
04 _Malie
04 _Mutzungstabelle_neu
04_Regelquerschnitt

04 _Symbole
05_GOP_Planung

05 GOP Planung Schraff

geschlossene Umringgeometrie be-

notigt, jedoch Schraffuren im Plan-

T e e S S R IR S S < |

EREREEEEEEIR RS IR [ L [<]<]

werk meist ohne diese gezeichnet

wurden. Der Grundgedanke besteht | e Problemstellung - Generierung der Umringsgeo-

. . metrien aus Schraffuren
nun darin, aus den geometrischen

Informationen der Flachenschraffur )
. . . . Schraffur .
automatisiert die Umringsgeometrie —

fir eine Objektbildung abzuleiten.

(vgl. Abbildung 61)
Abbildung 61 Qualitat der Ausgangsdaten

6.3 LOsungsansatz

Durch die Konvertierung von DXF/DWG-Ausgangsdaten in das Format SHAPE, z. B.
unter Verwendung der Software Feature Manipulation Engine (FME) kdnnen Flachen-
schraffuren automatisiert in Polygonobjekte Uberfiihrt werden. Dabei schreibt FME fur
jeden DXF/DWG-Layer einzelne SHAPE-Dateien, die durch ihre Bezeichnung aus
DXF-Layernamen und  Geometrie-Suffix  identifizierbar  bleiben (z. B.

02_Schraff_Wohnen_polygon.shp).

Der gesamte Workflow einer Uberfiihrung nach XPlanGML wird am Beispiel des Be-
bauungsplanes Wohnpark am Golfplatz nachfolgend (vgl. Tabelle 18) in seinen Teil-

schritten aufgezeigt.
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6.4 Uberfuhrung Wohnpark am Golfplatz

Geltungsbereich BP_BaugebietsTeilFlaeche BP_GemeinbedarfsFlaeche
° Anzahl der 1 3 1
E« Flachen _
< | Attribute siehe Tabelle 11 \ e
g WA Il Il
% 2Wo
) TH 5.0 TH s580m
i GRZ 0,25 | EY 1000+ GRZ 0,6 |EH 1500m
a\f//é o
E Konvertierung Objekte selektieren und trennen
% Software | e FME e OpenJump
&L | Ergebnis
g 01_Geltungsbereich_polygon.shp
E 02_Schraff_Gemeinbedarf_polygon.shp
é 02_Schraff_Wohnen_polygon.shp 5=
N
Georeferenzierung Ausschneiden
o Software e HHK Geograf, gvSig, QuantumGIS e  Photoshop, Gimp
= e auf Basis der Shape Daten aus Schritt 2
§ Ergebnis e  Worldfile mit Transformationsparame-
o tern
g 0.086174196265281
% -0.000023193037752
o -0.000023193037752
™ -0.086174196265281
5422289.19652243
5660993.14699873
Attributierung/Uberfiihrung Visualisierung
Software e Toolbox - XPlanGML V3.0 e durch XPlanGML-Toolbox (SVG)
§' Ergebnis e  Zuordnung der jeweiligen Objektklasse -
% e  Attributierung e -.‘.‘
§ e  Referenzierung der originalen Planwer- o /-i
<3 ke, Legenden, Umweltbericht, DXF u. a. \} /_-/”
e  XPlanGML - Datensatz > Ll
{7
‘.\"u
well-formed formale Validierung
Software e XML-Notepad e  XPlanGML-Validator
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Tabelle 18 Uberfiihrung Wohnpark am Golfplatz
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6.5 Ergebnis

Mit der aufgezeigten Uberfiihrung ist die XPlanGML-konforme Datenbasis fiir eine

webbasierte Bereitstellung geschaffen (vgl. Abbildung 62). Im Zusammenhang mit die-

ser ergeben sich fur die Nachnutzung folgende Mehrwerte gegeniliber der vorangegan-

genen Situation:

e \erbesserung des Zugangs zu Bebauungspléanen
¢ Recherchierbarkeit von Informationen
e umfassende Verfugbarkeit referenzierter Dokumente

e Zugang zu den Originaldaten.

Recherche von B-Planen
BP_Plan

Attribut-Hame Aftribe
chy

nummer

WFlanGMLVersion

bereich

informell

rechtsstand Fretskrat

Objekt Attribute aus dem Interaktiven Bauleitplan

Recherche von Bauplatzen
BP_BaugebietsTeilFlaeche

Attribut-Name Atribut-Wert

rechtsstand Bestehend

Naschenschiuss

MaxZshiWohnungen

Fmax I
Tmax 5

GRImax

Imax

Externe Referenzen

informell

+ Externe Codelisten
+ Legende
+ Begriindung

Attribut-Name
referanzURL

Aftribut-Wen

refRechtsplan

Attribut-Hame

Aftribut-Wen

referenzURL

+ Umweltbericht
+ Planungsgrundlage
+ ..

Abbildung 62 Ergebnis der Uberfiihrung
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6.6 Diskussion

Mit der Konvertierung DXF/DWG2SHAPE wurde eine Unabhéngigkeit von geometri-
schen Fehlern sowie von der Layerstruktur des originalen Datensatzes erreicht. Der zeit-
liche Aufwand fiir die Schaffung von nutzbaren Ausgangsdaten konnte somit reduziert

werden.

Mit der Georeferenzierung von Raster- und Vektordaten kann nur eine Annaherung an
die tatsachliche geografische Lage erreicht werden. Die Genauigkeit ist abhangig von
der Anzahl und Qualitat verwendeter Passpunkte und von der Veranderung der Pla-

nungsgrundlage (ALK).

Zur Attributierung und Uberfiihrung nach XPlanGML kam die XPlanGML-Toolbox

zum Einsatz. Ihre Nutzung wird durch folgende Aspekte begriindet:

e Das Ergebnis der DXF/DWG2SHAPE-Konvertierung entspricht bereits dem IN-
PUT-Datenformat der Toolbox.

e Die Toolbox ist frei verfiigbar.
e Die Toolbox realisiert die aktuelle Version 3.0 von XPlanGML.
e Die Bedienung der Toolbox ist leicht erlernbar.

e Die aufwandige Handhabung der Toolbox wird durch die Uberfiihrung einer relativ

geringen Anzahl von Objekten auf ein Minimum reduziert.

Die aufgefiihrten Tools zur Fehlerpriifung beschranken sich auf die formale Prifung des

Datensatzes. Die informelle Priifung der Plausibilitat verbleibt vorerst beim Bearbeiter.

Probleme

e Die automatisierte Objektbildung bringt nur fur Flachen des Typs solid ein ver-
wendbares Ergebnis, Linienschraffuren werden dagegen in einzelne Linienobjekte
uberfhrt.

e Nach der Konvertierung in das Format SHAPE liegen Baugebietsteilflichen mit
unterschiedlichen MaR der baulichen Nutzung gemeinsam in einer SHAPE-Datei

vor. Die Trennung in einzelne Datensatze erfolgt in der OS-Software OpenJump.
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Die Trennung ist Voraussetzung flr die selektive Zuordnung von Art und Mal} der

baulichen Nutzung in der XPlanGML-Toolbox.

e Die FlachengréRen der konvertierten Schraffuren kénnen von den Flachangaben der

Flachenbilanz des Bebauungsplanes abweichen (die Flachenbilanz wird einem zu-

séatzlichen Flachenabgleich unterzogen).

Zeitliche Einschatzung

Die in Tabelle 19 aufgezeigten Zeitangaben resultieren aus der praktischen Uberfiihrung

von drei Bebauungsplanen und bestéatigen den in Tabelle 16 abgeschétzten Aufwand

einer Uberfiihrung fir das Szenario Raster und Umring. Die Zeitangaben sind jedoch

nicht grundséatzlich auf alle B-Pl&ne Ubertragbar, da sie von der GroRe und Komplexitét

eines Planes abhangig sind.

Konvertierung von Dokumenten (Le-

Digitalisierung des Geltungsbereiches

8
5
3 A o
c @ S
= 5 & 17 =
] = = o S
& = = |2 |5 £
& = 5 o 3 s | B
D S = ° ° &L = E
7] o °© 1] < @ @ X =2} >
s |2 g |sE|g |2 |2 |8 |8(58 5|8 s
S g | e S| Z | 2| 5|5 | 2|22 2|8 |2 |5
5 s | 2 s| & |2 |5 |% | S §| 3 | =2 | 2| X | E
2 g | g sS|L |2 5|5 |8|53|E| 2|2 |8 &
S k5 5 5 X = @ @ = = E= 2 i S <43
< 0 7] o | 0O (@) O O (@} S < > i N4 O
Papierplan 15 30 30 0 0 0 15 20 30 30 10 20 30 | 230
DXF lokal 15 0 30 10 30 30 15 20 0 30 10 20 30 | 240
Workflow 15 0 30 10 30 0 15 20 0 30 10 20 30 | 210

Angaben in Minuten

Tabelle 19 Zeitliche Einschatzung
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7 Zusammenfassung und Ausblick

Die erste Zielstellung der Master Thesis, die detaillierte Uberfiinrung eines Planwerkes,
musste aufgrund der schlechten Datenbasis von Bauleitplanen sowie der unvollstandig
implementierten Schnittstelle der im Einsatz befindlichen Software (Geograf) verworfen
werden. Stattdessen wurde durch die Mitarbeit in der AG Kommunale Implementierung
der Bedarf erkannt, eine strategische Empfehlung zur Integration von XPlanung so-

wie ein Modell zur 6konomischen Uberfiihrung von Altplanen zu erstellen.

7.1 Abschlussbetrachtung

Die Entwicklung von XPlanung war urspriinglich lediglich auf den verlustfreien und
standardisierten Austausch von Bauleitpldnen ausgerichtet. Im Zusammenhang mit den
Forderungen von INSPIRE und den Programmen des eGovernments konnten in dieser
Arbeit zur Datenbasis bildenden Uberfiihnrung vorliegender Datenbestinde zusétzlich
die Integrationsschritte der Bereitstellung und Weiterverwendung von XPlanGML her-
ausgearbeitet werden. Alle drei Integrationsschritte berticksichtigen dabei die Nutzung

offener Standards und Strukturen sowie internationale Normierungen.

Da es derzeit keine gesetzlichen VVorgaben gibt, ist die Entscheidung zu einer Integrati-
on von XPlanung den Kommunen freigestellt. Umso wichtiger ist es, den Mehrwert und
die Anwendungspotenziale von XPlanung in den Vordergrund zu stellen um das Inte-
resse aller Beteiligten innerhalb einer Produktivumgebung zu wecken. Als geeignete
Produktivumgebung konnte dabei der Landkreis herausgestellt werden. Dieser kann die
Nutzung von XPlanung fordern und im Gegenzug die Planwerke webbasiert bereitstel-
len. Unabhédngig davon ist den Kommunen freigestellt, je nach ihren technischen und
finanziellen Mdglichkeiten eigenstdndig Web-Dienste anzubieten. Wesentlich ist, dass
bei beiden Herangehensweisen alle Beteiligten gemeinsam bei der Einfihrung und Nut-

zung von XPlanung einbezogen werden.

Ob XPlanGML zukiinftig Datenformate wie DXF und SHAPE ganzlich ablésen wird ist
abzuwarten. In erster Linie verbessert die zusatzliche Abgabe von XPlanGML die

Schnittstelle zu kommunalen GI-Systemen sowie zur webbasierten Bereitstellung. Die
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Uberfithrung von Altplanen stellt dabei einen hohen Aufwand dar und sollte sich nur
auf relevante Planwerke und Inhalte beziehen. Ein entsprechender Vorschlag wurde in
Abschnitt 6.4 aufgezeigt. Anders als bei Bebauungsplanen ist fir FNPs eine langere
Nutzungsdauer zu erwarten, der Aufwand fiir eine vollstandige Uberfithrung ist fr

FNPs demzufolge gerechtfertigt.

Der Mehrwert von XPlanung zeigt sich fir Kommunen insbesondere durch die Moder-
nisierung und Optimierung des Verwaltungshandelns. Durch die INSPIRE konforme
Bereitstellung von Metadaten, Daten und Diensten kdnnen Kommunen im Rahmen von
XPlanung zudem unmittelbar den oben beschriebenen européischen Forderungen nach-
gekommen. Als Beispiel fur die die Bauleitplanung integrierenden Prozesse wurde das
Szenario der Bauplatzrecherche aufgezeigt. Es zeigt zum Einen die Verbindung zu wirt-
schaftlichen Aspekten und zum Anderen die Bedeutung von interoperablen Webservi-
ces und standardisierten Daten. Fir den Anwendungsbereich der webbasierten Planauf-
stellung sind entsprechende gemeinschaftliche Schritte zu erarbeiten. So kann eine ge-
meinsame Plattform fur mehrere Kommunen die Aufwendungen einer Implementierung

reduzieren und gleichzeitig eine zentrale Anlaufstelle fiir T6Bs bilden.

Mit dem eingangs erwahnten Paradigmenwechsel, weg von monolithischen Systemen
und hin zur serviceorientierten Bereitstellung von Geodaten ist ein hoheres Mal} an Ko-
ordination erforderlich. Nur durch die konsequente Einhaltung der OGC® Spezifikatio-
nen und der INSPIRE Regeln wird die nétige Interoperabilitat erreicht. Dabei ist insbe-
sondere die konforme Abbildung von INSPIRE in der Landes-GDI fir eine kommunale
Umsetzung bedeutsam.

Die Integration von XPlanung gestaltet sich in der Hinsicht schwierig, dass technische
Rahmenbedingungen, insbesondere die Standards flr Webservices einem dynamischen
Entwicklungsprozess unterzogen sind. Dieser Entwicklung muss jeweils auf Server- und
Clientseite Folge geleistet werden. Fiir Kommunen ist zudem die Vielzahl von Initiati-
ven, Projekten und GDIs nicht mehr Gberschaubar und eher verwirrend. Zusatzlich kon-
nen uneinheitliche Modellierungsansatze, beispielsweise der Personendaten verschiede-

ner XOV-Standards die Entwicklungen hemmen.
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Im Vergleich zu internationalen Standards wie I1ISO, W3C und OGC, handelt es sich bei
XPlanung um einen nationalen, fachbezogenen Standard der ¢ffentlichen Verwaltung,
d. h. der Anwenderkreis ist relativ minimal. Der bedeutende Schwierigkeitsfaktor von
XPlanung liegt jedoch in der Integration des Standards in bereits bestehende Strukturen
der Bauleitplanung. Grundsatzlich ist die Verzahnung von OPEN®GIS und XOV-
Standards sowie von GDI und eGovernment weiter voranzutreiben. XPlanung nimmt

dabei flr die Verschmelzung zu geoGovernment eine spezielle Rolle ein.

7.2 Ausblick

Um XPlanung flachendeckend in Deutschland zu integrieren ist eine gesetzliche Ver-
einbarung anzustreben. Fur diese Zielstellung sind vorerst die Ergebnisse der XPla-
nungs-Arbeitsgruppen, mit den nétigen Regelwerken, Zertifizierungen und Qualitétssi-

cherungen maligebend.

Im Zusammenhang mit der schnellen Entwicklung der IKT sowie dem zunehmenden
Reifegrad der OpenGIS® Standards werden sich die Bauleitplanung wie auch andere
Geofachdaten in Richtung 3D entwickeln. Erste Ansétze fur Stadtmodelle und Gelénde-
visualisierungen sind mit CityGML und dem Web Terrain Service (WTC) bereits vor-
handen.

Im Rahmen des aktuellen européischen Projektes Plandall sollten mdglichst viele Inhal-
te der XPlanGML-Spezifikation in die Plandall-Spezifikation einflieRen, um zukunf-
tig auf Basis von XPlanGML ohne Konvertierung INSPIRE-konforme Daten abgeben

zu konnen.

In Bezug auf Planungen ist eine Zentralisierung der Vorhaben auf Ballungsgebiete zu
verzeichnen. Im l&ndlichen Raum besteht durch die negative demografische Entwick-
lung eher ein geringerer Planungs- und Handlungsbedarf. Als Ergebnis der EU-
Osterweiterung konnte sich 2011 jedoch der Planungsbedarf in Deutschland erhéhen.
Fir acht osteuropaische Léander laufen zu diesem Zeitpunkt die Ubergangsfristen beziig-
lich der Arbeitnehmerfreizugigkeit, der Karbotage und der Dienstleistungsfreiheit aus.
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Als nachteilige Auswirkungen der zunehmenden Informationstechnologien z&hlen u. a.
die Reduzierung der direkten zwischenmenschlichen Kommunikation sowie die Schaf-

fung von weltweiten technischen und organisatorischen Abhéngigkeiten.
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Anhang

XPlanGML 3.0 Objektartenkatalog

Bebauungsplan

Bebauung-1-2-3

Erhaltungssatzung
und Denkmalschutz

Gemeinbedarf,
Spiel- und Sportan-
lagen
Landwirtschaft,
Wald- und Griin-
flachen
Naturschutz, Land-
schaftsbild, Natur-
haushalt

Sonstiges

Ver- und Entsor-
gung

Verkehr

Wasser
Aufschittung, Ab-
grabung, Boden-
schatze

Umwelt

Flachennutzungsplan

Bebauung

Erhaltungssatzung
und Denkmalschutz

Gemeinbedarf,
Spiel- und Sportan-
lagen
Landwirtschaft,
Wald und Griin

Naturschutz

Sonstiges

Ver- und Entsor-
gung

Verkehr

Wasser
Aufschittung, Ab-
grabung, Boden-
schatze

Landschaftsplanung

SchutzgebieteOb-
jekte-1-2
Massnahmen Na-
turschutz

Erholung

Sonstiges

+NRW

Tabelle 20 Objektartengruppen XPlanGML 3.0 (nach Quelle [11])

Regionalplanung

Kernmodell Frei-

raumstruktur

Kernmodell Sied-

lungsstruktur

Kernmodell Infra-

struktur

Kernmodell Sons-

tiges

+NRW
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