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KURZFASSUNG

In den letzten Jahren ist in den Kommunen und anderen Verwaltungen eine un-
iibersehbare Vielfalt an Geobasisdaten und -fachdaten aufgebaut worden, da oft
jede Dienststelle eigene digitale Datenbestinde entsprechend ihren Bediirfnissen
erarbeitet hat. Eine optimale Nutzung dieser bereits vorhandenen Geoinformatio-
nen und deren GIS-Funktionalitat kann durch eine gemeinsame Datenbasis mit
qualitativ hochwertigen Daten eingebettet in eine Geodateninfrastruktur erfolgen.
Vor diesem Hintergrund soll eine kommunale Geodatenbasis implementiert wer-

den.

Dazu werden die rechtlichen und strukturellen Rahmenbedingungen zur Bereitstel-
lung und Nutzung der Geodaten ebenso wie die technischen Konditionen der Open-
GIS-Standards beleuchtet. In einer Bedarfsanalyse werden die speziellen inhaltli-
chen, qualitativen und quantitativen Anforderungen an Geodaten in einer Kommu-
nalverwaltung herausgearbeitet und daraus die Anspriiche des sich ergebenden

notwendigen Leistungsumfanges an die Geodatenbasis abgeleitet.

ABSTRACT

In recent years, in municipalities and governments on a huge variety of spatial
basic geographical and technical data have been, because often each depart-
ment's own digital assets according to their needs has developed. An optimal
use of these existing geoinformation and GIS functionality could be realized
through a common database with high quality data embedded in a spatial data
infrastructure. With this background, a local spatial database to be implemen-
ted.

These are the legal and structural framework for the provision and use of spatial
data as well as the technical conditions of the OpenGIS standards illuminated.
In a needs analysis, the specific context, qualitative and quantitative require-
ments for spatial data in a local government are identified and that the claims of

the resulting power necessary scope to the spatial database derived.
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Mehrwertschopfung durch effiziente Bereitstellung und Nutzung kommunaler Geodaten

1 EINFUHRUNG

1.1 ANLASS UND AUSGANGSSITUATION

Auch im kommunalen Bereich sind Entscheidungstrager auf zuverlassige Infor-
mationen fiir Beschlussfassungen angewiesen. Da der iiberwiegende Anteil die-
ser notwendigen Informationen raumlichen Bezug besitzen, stellen zunehmend
Auskunftssysteme die unentbehrliche Basis dar. Weil die meisten Kommunen
einem betrachtlichen Sparzwang unterworfen sind, muss bei der Konzeption
der Datenbasis aus Griinden der Effizienz und der Kosten, aber auch aus zeitli-
chen Motiven moglichst auf bereits vorhandene digitale Daten zuriickgegriffen
werden. Von zentraler Bedeutung ist dabei die Moglichkeit der Abfrage in kiir-

zester Zeit.

In den letzten Jahren ist in den Kommunen und anderen Verwaltungen eine un-
iibersehbare Vielfalt an Geodaten aufgebaut worden. Jede Dienststelle hat eige-
ne digitale Datenbestidnde entsprechend ihren Bediirfnissen erarbeitet, ohne da-
bei Doppelarbeiten und -erfassungen zu beriicksichtigen. Dies gilt es in der Zu-
kunft zu vermeiden. Die Anwendung von Techniken der Geographischen Infor-
mationsverarbeitung verlangt in jeder Organisation ein MindestmaB an Koordi-
nation, um zukiinftig Mehrfacherfassungen zu vermeiden und wirtschaftliche
Effekte fiir die Nutzung der Geodaten zur Unterstiitzung der Geschiftsprozesse
zu erzielen. Dabei liegt die Datenhoheit weiterhin bei dem jeweiligen Fachbe-

reich oder der Dienstelle.

Auch mit der Einfithrung der europiischen INSPIRE-Richtlinie und den Geoda-
tenzugangsgesetzen sind die datenfiihrenden Stellen angehalten, ihre raumli-

chen Informationen neu zu sortieren und zu standardisieren.

Wie die Daten einer gemeinsamen Geodatenbasis in einer kommunalen Verwal-
tung beschaffen sein miissen, um eine effiziente Bereitstellung und Nutzung der
raumbezogenen Informationen zu erzielen, wird in der vorliegenden Arbeit ana-

lysiert und beschrieben.
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1.2 AUFGABENSTELLUNG UND METHODIK

Die Grundannahme dieser Arbeit besteht darin, dass eine optimale Nutzung von
Geoinformationen und GIS-Funktionalitat durch eine gemeinsame Datenbasis
mit qualitativ hochwertigen Daten eingebettet in eine Geodateninfrastruktur er-
folgt. Vor diesem Hintergrund sollen Anforderungen an die Geodatenbasis be-
leuchtet werden. In diesem Zusammenhang stellen sich folgende Fragen, die es

zu beantworten gilt:

m Welche Daten benoétigt eine Kommune und welche Qualitat miissen diese ha-

ben?

m Welche Nutzungsmoglichkeiten und -beschrankungen fiir Geodaten gibt es

und inwieweit beeinflussen diese die praktische Arbeit?

m Inwieweit kann man zukiinftig bereits existierende nicht kommunale Daten-
bestande fiir kommunale Zwecke nutzen und wenn ja, unter welchen Bedin-

gungen?
m Welche Standards miissen diese Daten fiir eine Interoperabilitit erfiillen?

m Welche Visualisierungsméglichkeiten sind fiir die Nutzer optimal? Welche

Dienste spielen dabei eine Rolle?

m Wo liegt der tatsachliche Mehrwert optimierter Datennutzung in kommuna-
len Prozessen? Welche Anforderungen an den Aufbau kommunaler Geoda-

teninfrastrukturen lassen sich im Hinblick darauf ableiten?

m Welche Voraussetzungen fiir eine optimale Datennutzung miissen erfiillt sein

bzw. wo liegen die Grenzen und Hemmnisse?

Die vorliegende Arbeit verschafft zunichst einen Uberblick iiber die derzeitigen
Organisationsstrukturen und Aufgaben der Kommunalverwaltung und die sich
daraus ergebenden allgemeinen Anforderungen (vgl. Kapitel 2 ). In diesen Kon-
text wird auch die Geodateninfrastruktur Freiburg (GDI-FR) gestellt. Das
nachste Kapitel widmet sich der Entwicklung und Nutzung von raumbezogenen
Informationen in der Kommunalverwaltung (Kapitel 3 ), welche fiir die weiteren

Betrachtungen von Bedeutung sind.



Mehrwertschopfung durch effiziente Bereitstellung und Nutzung kommunaler Geodaten

Im weiteren Verlauf werden im Rahmen einer Bedarfsanalyse die speziellen An-
forderungen an Geodaten herausgearbeitet und beschrieben (Kapitel 4 ). An-
schlieBend werden die Anspriiche des sich daraus ergebende notwendige Leis-
tungsumfanges an die Geodatenbasis beleuchtet (Kapitel 5 ). Die Ergebnisse
werden einer Gesamtbewertung hinsichtlich des Nutzerpotenzials, des erzielba-
ren Mehrwertes sowie der Grenzen und Hemmnisse von gemeinsam genutzten

Geodaten in der Kommunalverwaltung unterzogen (Kapitel 6 ).

AbschlieBend erfolgt die Zusammenfassung und Diskussion der gewonnenen

Erkenntnisse und die Einordnung der Arbeit in den Gesamtkontext (Kapitel 77 ).

1.3 HINWEISE

Die Arbeit richtet sich in erster Linie an interessierte Fachleute aus der Geoin-
formatik, aber auch technisch versierte Mitarbeiter der Kommunalverwaltung,
die sich mit dem Aufbau von Geodateninfrastrukturen beschiftigen. Allgemeine
GIS-Kenntnisse werden daher beim Leser vorausgesetzt und nicht extra erlau-

tert.

Die in dieser Arbeit angewendeten OpenGIS-Spezifikationen stellen in der zur-
zeit sehr dynamischen Entwicklung lediglich eine Momentaufnahme der Stan-
dardisierungsarbeit des Open Geospatial Consortiums (OGC) dar und erheben
keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Ebenso sind die erwahnten Gesetzesvorla-

gen und Richtlinien laufenden Veranderungen unterworfen.
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2 KOMMUNALVERWALTUNG — RAHMENBEDINGUNGEN

2.1 AUFGABEN EINER KOMMUNE

Im foderalistischen Deutschland herrscht das Prinzip der vertikalen und hori-
zontalen Gewaltenteilung. Zum vertikalen Staatsaufbau gehoren die drei Ver-
waltungsebenen des Bundes, der Lander und der Kommunen als Basisebene.
Die Gemeinden haben nach dem Grundgesetz das Recht, ... alle Angelegenhei-
ten der ortlichen Gemeinschaft im Rahmen der Gesetze in eigener Verantwor-
tung zu regeln.” (Art. 28 [2], GG), auch unter dem Begriff der kommunalen
Selbstverwaltung bekannt. Neben diesen Selbstverwaltungsangelegenheiten
nehmen die Kommunen auch staatliche Aufgaben im Auftrag wahr. (BMI 2006,
S.7)

Jede der drei Verwaltungsebenen hat im Grundsatz seinen abgegrenzten Aufga-
benkreis. Dabei kann man von vier verschiedenen Typen ausgehen

(Bogumil/Jann 2005, S. 69):

s Ordnungsverwaltung (Vollzug und Kontrolle von Gesetzen und Vorschrif-
ten)

+ Beispiele: Gewerbeaufsichtsamter, Bauordnungsamt, Polizei

m Dienstleistungsverwaltung (Erbringung technischer, personeller oder fi-

nanzieller Dienstleistungen)

+ Beispiele: Biirger- und Sozialamter, groBe Teile der Kommunalverwaltun-

gen

»n Politische Verwaltung (Fiihrungshilfen und Entscheidungsvorbereitung

fiir die politische Spitze)
+ Beispiel: Referate in Ministerien
» Organisationsverwaltung (Verwaltung der Verwaltung selbst)

+ Beispiele: Hauptamt, Personalamter, Kimmerei
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Dabei arbeiten etwa 2/3 aller offentlich Beschiftigten in Kommunen in der

Dienstleistungsverwaltung. (BMI, 2006)

Durch die Gesetzgebung unterliegen die kommunalen Aufgaben stiandiger Ver-
anderung. Im Gesamten betrachtet nimmt dabei der Umfang bei gleichzeitig
sinkenden Finanz- und Personalressourcen zu. Dieses Dilemma der meisten
Kommunen zahlt zu den groBten aktuellen Herausforderungen in der offentli-

chen Verwaltung.

2.2 DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG ALS
DIENSTLEISTUNGSUNTERNEHMEN

Seit etwa 15 Jahren ist die 6ffentliche Verwaltung von tiefgreifenden strukturel-
len Veranderungen und Reformprozessen zur Modernisierung der Verwaltung
gepragt. Das liegt in der Schwierigkeit begriindet, zunehmende gesellschaftliche
Leistungsanspriiche mit schrumpfenden Ressourcen befriedigen zu sollen (vgl.
KGSt 1993). Dazu entwirft die KGSt mit dem Neuen Steuerungsmodell ein
Modell zur strategischen Steuerung von Verwaltungen, insbesondere im kom-
munalen Bereich. In diesem Konzept wird die Idee des ,Dienstleistungsunter-
nehmens Kommunalverwaltung® entwickelt, in welchem die bislang tiberwie-
gend juristisch orientierte Sichtweise der Aufgabenerledigung offentlicher Be-
lange durch betriebswirtschaftliche Elemente und eine unternehmensahnliche
dezentrale Fiihrungs- und Organisationsstruktur ersetzt wird (vgl. KGSt 1993).
Damit soll die Handlungsfahigkeit kommunaler Verwaltungen und deren Ak-
zeptanz bei den Biirgern weiterhin gesichert bzw. wiederhergestellt werden. Das
Neue Steuerungsmodell entspricht zu groBen Teilen dem weltweiten Trend des

»~New Public Managements®.

Darin spielen die Anwendung betriebswirtschaftlicher Instrumente ebenso eine
wichtige Rolle wie nachfrage- und kundenorientiertes Verhalten, effiziente Auf-
gabenerfiillung, Wettbewerbsfahigkeit sowie zufriedene und leistungsgeforderte
Mitarbeiter. In vielen Kommunen werden ausgewiahlte Elemente des Neuen
Steuerungsmodells umgesetzt und als Grundlage fiir Reformen genutzt. Als Vor-

bild dient das Bild eines modernen Dienstleistungsunternehmens. Der Moder-
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nisierungsprozess sollte jedoch noch nicht als abgeschlossen betrachtet werden.
Eine Verwaltung, die ihre Prozesse ,auf den Kunden ausgerichtet gestaltet
(kundenzentriert), muss sich in ihren Strukturen und Prozessen neu aufstellen.
Zahlreiche Kommunen haben diesen Transformationsprozess mit Biirgerbiiros
begonnen und denken nun iiber Dienstleistungszentren fiir Unternehmen nach.
Ziel ist es auch, den Kunden mit einer gleichbleibend hohen Qualitit zu bedie-
nen. Eine moderne Verwaltung wird daher darauf ausgerichtet sein, die Kom-

munikationskanile moglichst perfekt aufeinander abzustimmen.

Spatestens mit der dem Erlass der RICHTLINIE 2006/123/EG DES EURO-
PAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 12. Dezember 2006
iiber Dienstleistungen im Binnenmarkt, kurz EU-Dienstleistungsrichtlinie, die
bis Ende 2009 umgesetzt werden muss, kommen weitere Herausforderungen
auf die Kommunen zu. Mit der Umsetzung der EU-Dienstleistungsrichtlinie
kommen Normenpriifung, Qualitatssicherung, Biindelung von Prozessen, eGo-
vernment und ein Ansprechpartner fiir Unternehmen auf die Tagesordnung.
Laut KGSt wird mit den Anforderungen der Richtlinie die Erbringung von Leis-
tungen aus Wirtschaftsforderung, Ordnungsverwaltung, Informationstechnolo-
gie, Umweltschutz, Liegenschaften, Gewerbewesen, Melde- und Auslanderwe-
sen, ggf. auch Bauaufsicht und Gesundheitswesen, in jedem Fall auf den Priif-
stand gestellt. Vielerorts sind diese Leistungen organisatorisch-technisch neu zu
gestalten und zu biindeln — von der Bereitstellung von Informationen bis hin
zur Prozessgestaltung und zum Auf- oder Ausbau elektronischer Services (vgl.

Positionspapier Bedeutung fiir Kommunen, 2008).

Im ersten Umsetzungsschritt sollten die eGovernment-Services an der Schnitt-
stelle zum Kunden richtlinienkonform realisiert werden. Eine medienbruchfreie
elektronische Verfahrensabwicklung mit Prozessoptimierungen inklusive der
Integration der eGovernment-Services wird man vielerorts voraussichtlich erst

in einer zweiten Umsetzungsphase verwirklichen konnen.
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2.3 RAUMBEZOGENE INFORMATIONEN IN DER
KOMMUNALVERWALTUNG

In der Kommunalverwaltung werden fiir etwa 80 % der ablaufenden Ge-
schiftsprozesse raumbezogene Informationen zur Aufgabenerledigung benétigt
und genutzt (vgl. Abb. 1). Kern und teuerster Bestandteil von Geoinformations-
systemen sind die Daten (Bill und Fritsch, 1994). Daher wird der Erfassung, Be-
reitstellung und Verwertung von Geodaten bzw. Geoinformationen innerhalb

der Kommunalverwaltung eine hohe Bedeutung beigemessen.

| Bauverwaltun | Liegenschaftsamt | Stadtentwicklun | Stadtplanun
FM kommunale Gebdude, Grundbucheintragungen, kontrolliert Bauleitplanung Aufstellung Fidchen-
Bearbeitung Baugesuche, ... Auskunft (nach Prafung Abgleich 0bergeordnete nutzungsplan, Offeniegung,

I berechtigtes Interesse) Planung (Region, Land) Birgeranhtirung

Grundstiicke Liegenschaftsbuch Gewerbefldchen ENP

Bebauung Eigentimer Bebauungsplane (B-Plane) 3

Teilungen Flurnummer Bannwaldvo S S

| Ordnungsamt | Griinflichenamt [StraRenverkehrsamt| | Verkehrsplanun
Prafung bel Aufstellung von ﬁ?gﬁ E;””gfﬁ;en e Sperrungen, Umleitungen Verkehrszahiung,
Mobilfunkaniagen (Puffer), g Fieg (Variantenplanung) Beschildening
Einhalfung Wasserrecht, ...

Altlasten i = Standorte Beschilderung

Brunnenkartel o b S L Lo Parken, Tempo 30 Zonen

Pflegeinformationen, :

Natur- u. Landschafts- e pene flisRender Verkehr, akfuelle Planungen

schutzgebiete L g 2o g Wegweisung

| Umweltplanun | Tiefbau | Schulverwaltun | Vermessun
Zuweisung Zahlungs- sﬁzﬁg’s;}?tﬁ:&gﬂggﬂg Fahrtkostenerstattung bei sténdige Aktualisierung,
pflichtiger, Errechnung : : Schulwegen =2 km L&nge Basisdatenbestand
Maligebahren, ... ; (Leitungen, Tiefgaragen, ...) .

Siandorio MOonnen Strafenkataster Schiller, Wohnadresse

Tonnenaréie ¥ Widmungen Schiler, besuchte Schule Digitale Stadtgrundkarte,

Sl me? i Leerrohre Schulstandorte, Orthophotos, ...

g L | | Zustand Strafenoberflache Schultypen I
Legende: ‘ Amt/FB Aurgaben in Ausziigen | Auswahl vorgehaltener Informationen

Abbildung 1: Raumbezogene Informationen der Amter in Beispielen (Quelle:
KGSt)

In den letzten Jahren hat sich im Zuge der technologischen Weiterentwicklung,
dem gesellschaftlichen Wandel zur Informations- und Wissensgesellschaft und
nicht zuletzt durch die Verbreitung des Internets ein Paradigmenwechsel in der
Nutzung raumbezogener Informationen vollzogen. Die Nutzung raumbezogener
Informationen in der Kommunalverwaltung ist neben den aus der Verwaltungs-

modernisierungs- und eGovernment-Bewegung resultierenden neuen Heraus-
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forderungen auch durch diesen Paradigmenwechsel gepragt. Im folgenden wer-
den die Entwicklung der Nutzung raumbezogener Informationen und GIS-
Funktionalitat in der Kommunalverwaltung erlautert, die aktuellen Anforderun-
gen skizziert sowie die Einbettung in den Kontext von Geodateninfrastrukturen

und eGovernment erlautert.

2.3.1 EGOVERNMENT UND GEO(GOVERNMENT

Was ist eGovernment? Als fiihrend angesehen wird die ,Speyerer Definition
von Electronic Government®. Demnach beschreibt Electronic Government
»die Abwicklung geschiftlicher Prozesse im Zusammenhang mit Regieren und
Verwalten (Government) mit Hilfe von Informations- und Kommunikations-
techniken iiber elektronische Medien“ (Reinermann/Lucke 2002: 1) Diese Defi-
nition bezieht eGovernment nur auf die Geschaftsprozesse der Verwaltung. An-
dere Begriffsdefinitionen gehen davon aus, dass auch die demokratischen Wil-

lensbildungsprozesse als Teil von eGovernment begriffen werden miissen.

Kernziel von eGovernment ist das Entstehen einer ,digitalen Verwaltung®, de-
ren Online-Angebot im Hinblick auf Information, Kommunikation, Dienstleis-
tungen und Beteiligungsmoglichkeiten — so weit moglich und rechtlich zulassig
— auf die Bediirfnisse der Biirger und Unternehmen zugeschnitten ist. Das bein-
haltet beispielsweise umfassende Informationen zu Verwaltungsvorgingen, an
Online-Formulare, elektronische Antrage oder per E-Mail zugestellte Bescheide
usw. Der Hauptanteil der Informationen besitzt einen Raumbezug. So nehmen
Geodaten und GIS-Elemente wie WebMapping im eGovernment eine wichtige
Funktion ein. Gemeinhin wird der ,,Teil des eGovernment, zu dessen Umsetzung
[...] raumbezogene Informationen benotigt werden“ (EBNER, 2003: S. 25), als

geoGovernment bezeichnet.

Jedoch wird das Nutzungspotential der Verzahnung zwischen eGovernment und
GeoGovernment noch unzureichend ausgeschopft (Stahl, 2003). Mit Hilfe von
Standards wie die OGC-Spezifikationen, Initiativen wie Deutschland-Online

und GDI-DE sollen Losungen zur besseren Vernetzung von Geoinformationen
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gefunden und vorangetrieben werden, um so die zu erwartenden Synergieeffek-

te zu erzielen.

2.3.2 DAs KOMMUNALE GEODATENMANAGEMENT UND GDI

In den vergangenen Jahrzehnten hat der Einsatz raumlicher Informationen eine
lange Entwicklung durchlaufen. Bereits Anfang der 1980er Jahre wurden in gro-
Beren Kommunen Geoinformationssysteme zur Erfassung von Datenbestanden
aufgebaut. Die KGSt gibt dazu fiir die Kommunen entsprechende Handlungs-
empfehlungen heraus (MERKIS 1988, RIV 1994), welche u.a. auch dem Ziel der
Biirgerorientierung entsprechen. Sie betont die Notwendigkeit eines einheitli-
chen Raumbezuges und fachlicher Standards zur Integration der Daten in einer
gemeinsamen Verarbeitung (vgl. RIV, 1994). Jedoch werden trotz der Empfeh-
lung groBtenteils keine amteriibergreifenden GIS aufgebaut. Meist existieren
unterschiedliche GIS nebeneinander, was auch die Heterogenitat der erfassten
Fachdatenbestinde verursacht. Die Unterschiedlichkeit der Formate fiihrt zu

Schwierigkeiten insbesondere beim Austausch von digitalen Daten.

Diese Entwicklung verlangt vor allem in den letzten Jahren immer mehr eine
entsprechende Ordnung und Vernetzung der immer komplexer werdenden Da-
tenbestande, um diese tibergreifend nutzen zu konnen. Mit wachsendem Bedarf
steigen auch die Anforderungen an das Management dieser Geodaten und die
Entwicklung entsprechender Optimierungsstrategien. In der Folge riickt der Be-
griff des ,kommunalen Geodatenmanagements“ in den Vordergrund. Dazu er-
klart die KGSt in ihrem Bericht ,Anforderungen an das kommunale Geodaten-
management“ (Nr. 5/2004) den Begriff folgendermaflen: ,,Geodatenmanage-
ment (GDM) heute bedeutet: Daten mit Raumbezug fiir vielfaltige strategische
und operative Fragestellungen in Politik und Verwaltung nutzbar zu machen
und damit Mehrwerte zu erzeugen. [...] Es ist heute mehr denn je gefragt, wenn
es darum geht, schnelle, aktuelle, moglichst prazise und plausible (in Summe
also effiziente) Entscheidungen vorzubereiten oder Losungsmoglichkeiten fiir
komplexe Problemstellungen mit Raumbezug zu erzeugen. Ferner konnen Da-

ten mit Raumbezug heute genutzt werden, um die Qualitat von Informationen
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im Internet erheblich zu verbessern (z. B. durch Verkniipfung von Adressen mit
einem interaktiven Stadtplan).” Beispielsweise konnten bei Ansiedlungen von
Unternehmen in Konkurrenz mit anderen Kommunen Standortvorteile heraus-
gearbeitet werden, indem schnell, aktuell und kostengiinstig die notwendigen

Rauminformationen und Zustandsanalysen angeboten werden.

heute r’

Nutzen:
= aktueller, gepflegter Grunddatenbestand
= VVerschneidung von Geodaten
+ globale Zugriffisméglichkeiten
+ wachsendes Nutzungspotenzial
* Optimierung der Prozessorganisation
« ausgebaute Standortvorteile

Aufwand:

« Datenbereitstellung

* Implementation von Biindelungs-
und Weiterentwicklungsfunktionen

* Produktentwicklung und Vertrieb

Ersterfassung

Aufwand-/ Nutzen-Relation

Zeitachse

Geodatenmanagement

Abbildung 2: Verwaltungsiibergreifender Aufwand-Nutzen-Vergleich von GDM
(Quelle: KGSt)

Beim GDM geht es auch um den Betrieb eines GIS-Systems, das Bereithalten
von Geodaten, das Ausdrucken von Karten und Planen usw. - aber eben nicht in
erster Linie. Da Geoinformationen quer iiber alle Fachbereiche verteilt sind und
dariiber hinaus auch in Zusammenarbeit mit externen Partnern erhoben und
dann wieder zusammengefiihrt werden miissen, ist GDM letztlich eine organisa-

torische und vor allem prozessorientierte Herausforderung an eine Kommune.

Bei GDM geht es im Wesentlichen um folgende Ziele (vgl. KGSt 2004, S. 24):

m einfache Nutzung vorhandener Daten, z. B. auch, indem standardisierte
Schnittstellen genutzt werden und unterschiedliche Datenbestinde gemein-

sam prasentiert und ausgewertet werden.
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» einfaches Finden vorhandener Daten, indem z. B. der Raumbezug identisch

hergestellt wird.

s Vermeidung von Mehrfacherfassungen, indem die Aktualisierung sicherge-
stellt wird und Metadaten (iiber Aktualitit, raumliche Ausdehnung, Genauig-

keit, Datenformate, Zustandigkeiten, Verfiigbarkeit, ...) bereitgestellt werden.

m Schaffung von Mehrwert durch Kombination vorhandener Daten, indem vor-
handene Geodatenbestinde aus verschiedenen GI-Systemen zusammenge-
fiihrt und veredelt werden und eine verbreitete Nutzung der Daten ermog-

licht wird

GDM ist eine iiberwiegend prozessorientierte Aufgabe, bei der es in aller Re-
gel um bereichsiibergreifende Prozesse geht. Beispielsweise zahlt die Verbesse-
rung von Planungsprozessen zu einem Gebiet, auf dem besonders nachhaltig

und zukunftsorientiert Nutzen zu erzielen ist.

Zu einem effizienten Geodatenmanagement gehort die Einrichtung einer Geo-
dateninfrastruktur (GDI). Damit werden die technischen und inhaltlichen Vor-
aussetzungen fiir funktionierenden Datenaustausch geschaffen. Auf europai-
scher Ebene wurde im Mirz 2007 eine RICHTLINIE ZUR SCHAFFUNG EI-
NER GEODATENINFRASTRUKTUR IN DER EUROPAISCHEN GE-
MEINSCHAFT (INSPIRE) erlassen. Sie soll den Aufbau einer europaischen
GDI unterstiitzen. Das Ziel ist eine Verbesserung der Verwaltung in der EU
durch die Sicherung der Verfiigbarkeit qualifizierter, nutzbarer Geodaten. Die
entsprechende Umsetzung der Richtlinie erfolgt jeweils durch die Mitgliedsstaa-

ten.

Ein Bestandteil von INSPIRE ist die Harmonisierung und Standardisierung
raumlicher Informationen. Die Harmonisierung soll in Form von Metadaten
und Geodatendiensten sowie der Vereinfachung von Lizenzbestimmungen und

Kostenmodellen erfolgen.

Die Richtlinie gibt Zeitraume vor, in denen die Mitgliedsstaaten Geodaten und

die sie beschreibenden Metadaten uber Dienste bereitzustellen haben. Betroffen
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sind u.a. folgende Datenbestidnde, die in den Anhiangen zur Richtlinie aufgefiihrt

sind:

m Annex I: Referenzsysteme, geographische Namen, Hydrographie, Strafen-

karten...
m Annex II: Hohenmodelle, Eigentumsgrenzen, Landbedeckung, Orthofotos...

m Annex III: Statistische Einheiten (soziodemographische Informationen), In-

dustrie...

Hinsichtlich der inhaltlichen Auspragungen der Metadaten wurde im Dezember
2008 eine entsprechende Durchfiihrungsbestimmung im Amtsblatt der euro-
paischen Union verdéffentlicht, in welcher Vorgaben fiir ein Metadatenprofil ent-
halten sind. Fiir die Metadatenfiihrung und -bereitstellung gemalB den Anforde-
rungen von INSPIRE oder GDI-DE sind in vielen Fillen noch Erfassungsarbei-
ten notwendig, da die Menge der Geodaten noch keine oder sehr rudimentire
Metadaten besitzen. Die zusitzlichen Kosten sind durch die jeweiligen Geoda-

tenanbieter zu tragen.

Innerhalb der Geodateninfrastruktur Deutschland (GDI-DE) werden die Spezi-
fikationen verfiigbarer Losungsansitze, insbesondere von OGC und ISO, bewer-
tet und in Hinblick auf ihre Eignung iiberpriift. Je nach Reifegrad wird eine
Spezifikation der Kategorie GDI-DE-obligatorisch, GDI-DE-optional oder GDI-
DE-zukiinftig zugeordnet. Betreiber von Geodatendiensten sind unter Beriick-
sichtigung der GDI-DE-Architektur in der Lage, ein HochstmaB an technischer

Interoperabilitat zu erreichen.

Die einzelnen Bundeslidnder ihrerseits forcieren meist im Kontext einer eGover-
nment-Strategie die Aktivitaten in Richtung eigener Kompetenzzentren fiir Geo-
daten und Geodateninfrastrukturen. Auch in Baden-Wiirttemberg bestehen lan-
desweit aus der Verpflichtung zur Umsetzung der Beschliisse und Vorgaben von
GDI-DE Bestrebungen zu einer GDI-BW. Sie ist Bestandteil des fortgeschriebe-
nen eGovernment-Konzepts Baden-Wiirttemberg, welches Anfang 2009 novel-

liert wurde. Da INSPIRE auch die konsistente Bereitstellung harmonisierter
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Geo-Objekte an den Grenzen zwischen den EU-Mitgliedsstaaten fordert, stellen
die Abstimmungsarbeiten fiir Geodaten des Liegenschaftskatasters an Dienstbe-
zirksgrenzen und eine Konzeption der Datenabgabe iiber die Grenzen der Bun-
deslander hinaus eine eingeleitete MaBnahme der GDI-BW dar. AuBerdem wird
der Ubergang nach ETRS89/UTM in Abstimmung mit den Nachbarlindern als

eine der Hauptaufgaben betrachtet.

INSPIRE

GDI-DE Geadaten-

infrastrukturen

Geodaten- Geodaten- wraliarar

infrastruktur infrastrukturen EU-Mitgliedsstaaten

Bund der Bundeslander

Kommunale

GDI

Abbildung 3: GDI-Hierarchie in Europa (Quelle: GDI-DE)

Fiir die Kommunen bedeutet die Einbettung in die GDI-Hierarchie, dass bei ei-
ner Einfiihrung einer GDI einerseits die Vorgaben und Empfehlungen von IN-
SPIRE, OGC, ISO, CEN und weiteren Standardisierungsorganisationen zu be-
achten sind, andererseits Vorgaben und Richtlinien von GDI-DE und einzelnen
Bundeslandern, beispielsweise GDI-BW (vgl. Abb. 3), ebenso gelten. Diese Vor-

gaben sollten sich idealerweise nicht widersprechen, sondern erginzen.

2.4 PROZESSINTEGRATION

Der Begriff "Prozessintegration" wird in den letzten Jahren vermehrt in den IT-
Abteilungen von Unternehmen verwendet. Im Wesentlichen wird damit die
Notwendigkeit bezeichnet, in gewachsenen IT-Landschaften losgeloste Systeme
zu gekoppelten, dienstleistungsorientierten Anwendungen zu verbinden und da-
mit Geschiftsprozesse zu optimieren. Wichtig insbesondere fiir Geodaten sind
die Prozesse, in denen raumbezogene Informationen verarbeitet werden, wie

z.B. bei der Genehmigung von Bauantriagen.
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Die Schritte zur Optimierung werden i.d.R. durch eine Prozessanalyse unter-
stiitzt. Dabei werden die bestehenden Ablaufe der Leistungserstellung analysiert
und Losungen zur effizienteren Gestaltung des Prozesses entwickelt. Im Rah-
men von eGovernment-Projekten ist ein Ziel der Prozessanalyse, den Prozess
auf seine Onlinefahigkeit hin zu {iberpriifen und ihn dementsprechend zu opti-
mieren. Fiir die in dieser Arbeit im Mittelpunkt stehenden Geodaten sollen mit
Hilfe der Prozessanalyse Anforderungen an die Geodaten und deren Inhalte so-
wie die Qualitat abgeleitet werden. Nach der Identifikation von Verbesserungs-

moglichkeiten wird ein Soll-Modell des geplanten Prozesses erstellt.

Genauso wichtig wie die Analyse und Optimierung der Verwaltungsverfahren ist
ihre konsequente Ausrichtung an den Bediirfnissen der Kunden, also der Biirger
und Unternehmen. Die Kundenorientierung soll sich vor allem in dem neuen
Selbstverstandnis der Verwaltung (vgl. Kapitel 2.2 ) als Dienstleister aus-

driicken.

Stadt-
verwaltung

|
Dezernat Dezernat Dezernat
1 2 X
/N :

/
WLC ;li\\j I\ \_‘ % \A

B

—p Prozess

D in die Prozessabwicklung eingebundene Funktion

Abbildung 4: Prozessablauf in einer Kommunalverwaltung (Quelle: KGSt)
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Nach einer Erhebung der KGSt binden etwa 10% bis 20% der Prozesse 80-90%
der Ressourcen in einer Kommune. Auf die Optimierung dieser Kernprozesse
sollten sich die Anstrengungen fiir ein effizientes eGovernment konzentrieren.
Die Mehrzahl der Kernprozesse durchlaufen haufig in unterschiedliche Verwal-
tungsstrukturen eingebundene Organisationseinheiten, wie in Abb. 4 schema-
tisch dargestellt. Hier liegen Potenziale von 20 —40 %, die durch organisatori-
sche Neugestaltung und zusitzliche Beseitigung von System-und Medienbrii-
chen erschlossen werden konnten. Bearbeitungs-und Durchlaufzeiten konnen

ebenfalls deutlich verkiirzt werden (KGSt 2007C).

Eine Optimierung der Prozesse kann mittels des 4-Phasen-Konzeptes (vgl. Abb.

5) erfolgen. Dabei werden nach der Prozessdefinition und dessen Strukturie-

A

Prozessdefinition Phase 1
» Geschéftsfeldanalyse l

* Prozessaufgabe festlegen
* Prozessumfang definieren

Prozessstrukturierung Phase 2 |[*+—

* Prozessstruktur bestimmen

* Reihenfolgen festlegen

» Schnittstellen definieren

* Prozesse integrieren

» Erfolgsindikatoren far ein Prozesscontrolling festlegen
» Zuweisung der Prozessverantwortung

uBisepay-ssazoid

Prozessverbesserung

Kontinuierliche

Prozessrealisation Phase 3

» Prozessdurchfthrung i
* Prozesscontrolling durch Soll-1st-Vergleiche

Prozessoptimierung Phase 4

* Prozessanalyse auf der Basis der Soll-Ist-Vergleiche
* externes/internes Prozess-Benchmarking
* Gesamtbeurteilung des Prozesses

Abbildung 5: Vier-Phasen-Konzept der Prozessgestaltung in Anlehnung an KGSt

rung die Phasen der Realisierung und Optimierung mehrfach wiederholt, bis die
Prozessablaufe auf der Basis der Ist-Soll-Vergleiche hochstmoglich verbessert

werden konnten.
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2.5 Das ProJsext GDI-FR

Als Bestandteil der Geodateninfrastruktur Baden-Wiirttemberg (GDI-BW) bzw.
Deutschland (GDI-DE) méchte die Stadt Freiburg eine stidtische Geodatenin-
frastruktur (GDI-FR) aufbauen. Daher wurde 2006 das Projekt GDI-FR initi-
iert, um die notwendigen Schritte vorzubereiten und umzusetzen. Griinde dafiir
sind INSPIRE (vgl. Kap. 2.3 ) und vor allem die angestrebte breite Nutzbarma-
chung und In-Wertsetzung der mit hohem Aufwand in den letzten 20 Jahren

durch die Stadt Freiburg erfassten Geodaten (vgl. Projektabschlussbericht).

Unter Beriicksichtigung der Rahmenbedingungen werden folgende Ziele der
GDI-FR formuliert:

m Vereinfachung des Zugangs zu und der Nutzung von bei der Stadt Freiburg
vorhandenen Geodaten fiir die Biirgerschaft, die Wirtschaft, die Wissenschaft

und die offentliche Verwaltung.

m Unterstiitzung und Verbesserung des Biirgerservices im Rahmen von eGo-

vernment.

m langfristige Integration der GDI-FR in die laufenden Geschiftsprozesse der

Stadtverwaltung.

Die Anforderungen der Stadt Freiburg an die GDI-FR wurden anhand einer
2006 durchgefiihrten IST-Analyse (vgl. Kap. 4.3 ) und im Rahmen von 2007

durchgefiihrten Prozessanalysen (Baugenehmigung, Bauleitplanung) ermittelt:

m Zugriff auf digitale Geodaten. Hierbei sind Aktualitat und Giiltigkeit durch
ein entsprechendes Qualititsmanagement (Festlegung und Einhaltung von
Standards) bei der Datenpflege zu gewihrleisten. Die Daten sollten redun-

danzfrei vorliegen

m Einfiihrung und Einhaltung von Standards (Datenstruktur und -semantik)

bei der Datenerfassung
m Zugriffssteuerung iiber ISO-konforme Metadaten

m Reduzierung der Fachverfahren
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m Bereitstellung fiir interne und externe Nutzer iiber Web-Technik (auch per-

sonalisierter Zugriff)
m Zentrale Bereitstellung von georeferenzierten (Bebauungs-)Planen.

m Abwicklung von Beteiligungsverfahren tiiber elektronische Medien (Beteili-

gung online)

Zur Umsetzung der GDI-FR wurde im Rahmen des Projektes ein Feinkonzept
2010 erstellt, das aufbauend auf dem Rahmenkonzept die MaBnahmen zum
Aufbau der GDI-FR fiir die nachsten Jahre festlegt. Zur Einrichtung und Fort-
fiihrung der GDI-FR wurde 2009 eine Stabsstelle Geodatenmanagement einge-

richtet.
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3 GEODATEN IN DER KOMMUNALVERWALTUNG

Geodaten sind Daten iiber Gegenstiande, Gelandeformen und Infrastrukturen an
der Erdoberflache, wobei als wesentliches Element der Raumbezug vorliegen
muss (Bill, 2001). Sie spielen in einer kommunalen Verwaltung eine zunehmend
wichtige Rolle. In den folgenden Kapiteln werden die Nutzungen und Eigen-
schaften von Geodaten insbesondere in einer Verwaltung von verschiedenen

Seiten naher beleuchtet.

3.1 RECHTLICHER RAHMEN

Das Informationsfreiheitsgesetz (IFG), Umweltinformationsgesetz (UIG), Infor-
mationsweiterverwendungsgesetz (IWG), Bundesdatenschutzgesetz (BDSG) so-
wie einschlagige Landesgesetze der Bundeslander bilden die gesetzliche Grund-
lage fiir Behorden im Umgang mit offentlichen Informationen. Im Folgenden
werden die Wirkungen insbesondere des BDSG und IFG auf die Geodatenhal-

tung und -bereitstellung erlautert.

3.1.1  DATENSCHUTZ

Ausgangspunkt einer datenschutzrechtlichen Bewertung ist gemaB § 3 Abs. 1
BDSG der Personenbezug. Danach sind personenbezogene Informationen Ein-
zelangaben iiber personliche oder sachliche Verhaltnisse einer bestimmten oder
bestimmbaren natiirlichen Person. Zweck des Gesetzes ist es, den Einzelnen da-
vor zu schiitzen, dass er durch den Umgang mit seinen personenbezogenen Da-
ten in seinem Personlichkeitsrecht beeintrachtigt wird (vgl. BDSG). Fiir die

Bundeslander gelten jeweils eigene Landesdatenschutzgesetze.

Eine wichtige Grundlage fiir die Auslegung des deutschen Datenschutzrechts ist
die Feststellung des Bundesverfassungsgerichts, dass es ,unter den Bedingun-
gen der automatischen Datenverarbeitung kein belangloses Datum“ mehr gibt

( BVerfG, Urt. v. 15.12.1983, 1 BVvR 209/83 u.a., Rdn.149 <juris>.).
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Geoinformationen sind in der Regel Informationen iiber ein Objekt oder eine
Flache auf der Erdoberflache. Sie enthalten vor allem Sachinformationen. Je-
doch konnen diese Attribute auch eine Aussage iiber die hinter dem Objekt oder
der Flache stehenden Personen beinhalten. Geodaten besitzen Personenbezug,
wenn die fiir die Datenverarbeitung verantwortliche Stelle durch eigene Mittel
oder unter Zuhilfenahme von Drittwissen faktisch in der Lage ist, eine Verbin-
dung zwischen dem Datum und einer natiirlichen Person herzustellen. Weiter-
hin muss sich aus der Semantik und der Art des Datums eine inhaltliche Aussa-

ge mit Bezug zum Individuum treffen lassen.

Pflicht jeder Daten verarbeitenden Stelle ist deshalb zu priifen, ob fiir sie die
Moglichkeit besteht, zwischen den von ihr erhobenen, verarbeiteten oder ge-
nutzten Daten eine Verkniipfung zu einer natiirlichen Person herzustellen, was
unter den Moglichkeiten der modernen Datenverarbeitung wohl in den aller-

meisten Fillen zu bejahen sein wird.

3.1.2 INFORMATIONSFREIHEIT VS. DATENSCHUTZ

Dem Datenschutz steht das Recht auf Information entgegen. Dazu gibt es inzwi-

schen folgende gesetzliche Regelungen:
m Informationsfreiheitsgesetze des Bundes und der Lander

s Umweltinformationsgesetze des Bundes und der Linder (UIG) als Umset-

zung der Umweltinformationsrichtlinie

Vor dem Informationsfreiheitsgesetz des Bundes, das am 1. Januar 2006 in
Kraft getreten ist, existierte kein allgemeines Einsichtsrecht fiir Biirger in Be-
hordenunterlagen. Es gab eine Vielzahl von Einzelregelungen, etwa Einsichts-
rechte in Register und Archive sowie Beteiligungsrechte im Verfahrensrecht.
Ein allgemeines Einsichtsrecht fiir Jedermann bestand jedoch nur auf dem Ge-
biet der Umweltinformationen. Die Informationsfreiheitsgesetze des Bundes
und einzelner Lander gewahren den Zugang zu staatlichen Informationen, die

anderenfalls nicht als allgemein zugéanglich gelten wiirden. Von groBerer Rele-
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vanz fiir die Auskunft von Geoinformationen sind die auf der Grundlage der eu-
ropaischen Umweltinformationsrichtlinie erlassenen Umweltinformationsgeset-

ze des Bundes und der Lander.

Die Informationsgesetze gewahren einen Anspruch auf Zugang zu samtlichen
amtlichen Informationen, ohne ein entsprechendes Zugangsinteresse geltend
machen zu miissen. Jedoch gibt es Ausnahmen: zum Schutz personenbezogener
Daten und der Interessen der Betroffenen oder bei hoherem Verwaltungsauf-
wand kann der Zugang beschrankt oder abgelehnt werden. Am Schutz von Geo-

daten haben verschiedene Gruppen ein Interesse:
Interessen des Staates

m Sicherheit und staatliche Geheimhaltungsinteressen
= (Entgeltinteressen)

Interessen Privater

m Recht auf informationelle Selbstbestimmung
m Privatsphire

Wirtschaftliche Interessen

m Betriebs- und Geschaftsgeheimnisse

Dabei steht meist die Problematik des Personenbezuges im Vordergrund. Durch
entsprechende Rechtsprechungen haben sich gewisse ,,Grundregeln“ herausge-
bildet. Kein Personenbezug besteht i.d.R. bei Flichendaten im MaBstab
1:10.000 und kleiner (Generalisierung, unscharfe Grenzziehung) und bei Ortho-
photos grober als 40cm pro Pixel (Mallorca-Urteil des BverfG). Dagegen besteht
i.d.R. Personenbezug bei Punktdaten und soziodemografischen Profilen auf

kleinsten raumlichen Einheiten.

Ab einer Zusammenfassung (Aggregation) von mehr als 3 Grundstiicken bei ei-
nem MaBstab von 1:10.000 wird im Datenschutz von einer Flicheninformation
gesprochen. Flacheninformationen sind wie auch andere aggregierte Informa-

tionen nicht mehr personenbeziehbar. Punktdaten im Unterschied hierzu sind
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Informationen iiber einen genau bezeichneten oder bezeichenbaren Punkt.
Grundsatzlich sind auch solche Punktdaten noch keine personenbezogenen Da-
ten. Es stellt sich hier jedoch die Frage, inwieweit ein solches Datum mit Mit-
teln, die der datenverarbeitenden Stelle zur Verfiigung stehen, wieder zu einzel-

nen Personen zugeordnet werden konnen.

Punktdaten konnen mit Hilfe moderner Informationssystemen wie Google
Earth, Microsoft Virtual Earth oder Satellitendaten von der NASA, die frei ver-
fligbar sind, auf einzelne Personen riickaufgelost werden. Die Riickauflosung
kann in einigen Fillen schwierig oder sogar unmoglich sein. Das dndert aber
nichts daran, dass grundsatzlich die Daten wieder einer natiirlichen Person zu-

geordnet werden konnen.

Die Verarbeitung von Geodaten unterliegt den Datenschutzregelungen. In §
4 BDSG werden als vorrangige Zulédssigkeitsnormen spezialgesetzliche Regelun-
gen genannt, welche zumeist von Behorden angewendet werden. Nach § 29
BDSG ist das Verarbeiten der Daten zum Zwecke der Ubermittlung dann zulis-
sig, wenn kein Grund zu der Annahme besteht, dass der Betroffene ein schutz-
wiirdiges Interesse an der Datenverarbeitung hat. Grundsitzlich besteht eine
Benachrichtigungspflicht bei Datenerhebung durch einen Dritten. Diese Be-
nachrichtigungspflicht kann allerdings entfallen, wenn die Daten aus 6ffentlich
zuganglichen Quellen entnommen werden. Zu diesen Quellen zahlen nicht die
Angaben aus den Liegenschaftskatastern oder den Grundbiichern. Hier besteht
die Verpflichtung zur Information des Betroffenen. Die so gewonnenen Daten
diirfen von den Datenbrokern unter Beachtung der Grundsitze der geschafts-
maBigen Datenverarbeitung auch an Dritte weitergegeben werden, wenn diese

ein berechtigtes Interesse an der Datenverarbeitung glaubhaft darlegen konnen.

3.1.3 AKTUELLE DISKUSSIONEN - GEODATENZUGANGSGESETZ

Wie das Recht auf Informationsfreiheit in Bezug auf Geodaten mit dem Daten-
schutz kollidiert, wird seit einigen Jahren diskutiert. Durch die zunehmende

Verfiigbarkeit, Auflosung und Genauigkeit von Geodaten treten zunehmend
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Fragen zum Datenschutz auf. Problematisch ist, dass durch die Uberlagerung
von Informationen neue Qualitaten erreicht werden konnen, die sich auf Per-
sonlichkeitsrechte auswirken. Aus diesem Grund wurde vom Bundeswirt-
schaftsministerium in Zusammenarbeit mit dem Gesamtverband der deutschen
Versicherungswirtschaft (GDV) eine Studie zum Datenschutz im Bereich Geoda-
ten beim Unabhingigen Landeszentrum fiir Datenschutz Schleswig-Holstein
(ULD) beauftragt. In der so genannten Ampelstudie wurde das Themengebiet
Geoinformationen und Datenschutz beleuchtet, da das Interesse an einer wirt-
schaftlichen Verwertung dieser Informationen mit der Entwicklung von eGover-
nment und dem Wunsch der Verwaltung korrespondiert, die generierten Daten
zu vermarkten (vgl. GIW). Aus der Studie sind im Folgenden einige Erkenntnis-

se zusammengefasst.

Die Feststellung, dass Informationen iiber Flachen tendenziell keinen Personen-
bezug aufweisen, soweit die betroffene Flache nicht nur einer einzelnen Person
zuordenbar ist, kann als allgemein giiltig bezeichnet werden. Hinsichtlich des
Personenbezuges von Flichendaten im Bodeninformationssystem fiihrte der
Bayerische Landesbeauftragte fiir den Datenschutz (BayLfD) aus: ,[...]Flachen-
daten sind keine personenbezogenen Daten, solange sie keinen grundstiicksge-
nauen Detaillierungsgrad erreichen, der Grundstiickseigentiimer also nicht fest-

gestellt werden kann.“(BayLfD, 21. Tatigkeitsbericht 2004, Kap. 14.1.)

Bei kartographischen Angaben ab einem MaBstab 1:10.000 handelt es sich um
sachbezogene Informationen, da in der Regel keine personenbezogen Riick-
schliisse gezogen werden konnen. Sind die Informationen flurstiicksbezogen, er-
strecken sich jedoch iiber groBere Riume, entfalle die Moglichkeit, diese Anga-
ben auf ein bestimmtes Grundstiick oder Objekt zu beziehen. Es wird jedoch
nicht klar definiert, ab welchen FlachengroBen von ,,groeren Raumen® gespro-
chen werden kann. Problematisch wird dieser Ansatz vor allem dann, wenn eine

natiirliche Person Eigentiimer groBSer Flachen ist oder diese bewirtschaftet.
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Raumliche Informationen kann man in unterschiedliche Gefihrdungsstufen
einteilen. Nach der Studie des GIW haben

kein bzw. geringes Gefahrdungspotential
» Geobasisdaten
mittleres Gefihrdungspotential nach Ergebnisbezug
m Geofachdaten

+ Informationen iiber Rechtverhaltnisse

+ wertbildendende Faktoren
hohes Gefihrdungspotential nach Zweckbezug
m Geofachdaten

+ Scoringdaten, qualifizierte Informationen iiber Wirtschaftswert
Hochste Gefihrdungspotenzial nach Inhaltsbezug
» Geofach- und Geobasisdaten

+ profilbildende Informationen

Bewegungsdaten, Soziodemografie
+ Profile

Insbesondere der auf EU-Ebene angestoBene INSPIRE-Prozess erfordert ein
modernes Geodatenrecht, welches mit den Geodatenzugangsgesetzen des Bun-

des und der Lander geschaffen wird.

3.1.4 URHEBERRECHT

Zusatzlich zum Datenschutz gilt fiir Geodaten und Datenbanken das Urheber-
recht. Das deutsche Gesetz iiber Urheberrecht und verwandte Schutzrechte (Ur-
heberrechtsgesetz - UrhG) wurde 1965 verkiindet und 16ste die Vorgangergeset-
ze zum Urheberrecht ab. Die letzten umfangreicheren Anderungen traten An-
fang 2008 in Kraft. Diese Novellierung betraf u. a. die Problematik der digitalen

Geodaten, insbesondere der Datenbanken.
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Das Gesetz regelt auch die Verwertungsrechte am Werk. Dazu zdhlen das Ver-

vielfaltigungsrecht und das Verbreitungsrecht.

Geodaten diirfen nicht ohne die Zustimmung des Urhebers weiterverbreitet und
veroffentlicht werden. Ein Nutzer von Geoinformationen, der nicht zugleich de-
ren Urheber ist, muss sich immer dann fiir seine Nutzungshandlungen Nut-
zungsrechte einrdumen lassen, wenn diese Handlungen als Verwertungsrecht
dem Urheber vorbehalten sind. Nutzungshandlungen im Zusammenhang mit
Geoinformationen sind insbesondere die Vervielfaltigung, die Verbreitung, die
offentliche Zuganglichmachung und die Versendung. Betroffen sind Vermes-
sungsdaten, Landkarten, Plane, Luftbilder und Satellitenbilder in analoger und
digitaler Form. Von den Rechten der Urheber und der Datennutzer sind die Da-
tenschutzrechte der Grundstiickseigentiimer und der in dhnlicher Weise Betrof-

fenen zu unterscheiden.

Ein weiterer Grund fiir die Einschrankungen bei der Verwendung von Geodaten
aus amtlicher Sicht ist, dass man den Umlauf von veralteten oder falschen In-
formationen vermeiden will. Durch den Verkauf von Geodaten kann man dar-

tiber hinaus einen Teil der hohen Erfassungskosten weitergeben.

Karten und Pline

Karten und Pliane werden nach dem deutschen Urheberrechtsgesetz laut §2 Abs.
1 Nr. 7 ("Darstellungen wissenschaftlicher oder technischer Art, wie Zeichnun-
gen, Plane, Karten, Skizzen, Tabellen und plastische Darstellungen") und Abs. 2
geschiitzt, sofern sie "personliche geistige Schopfungen" darstellen. Die Verviel-
faltigung zum eigenen privaten oder wissenschaftlichen Gebrauch ist nach § 53
UrhG erlaubt.

Der Urheber sind nach §§7, 8 UrhG in diesem Falle die beteiligten Kartografen,
doch liegen die Nutzungsrechte je nach Vereinbarung arbeits- oder dienstrecht-
lich ggf. bei ihrem Unternehmen oder ihrer Behorde. Nach §64 und §65 Abs. 1
UrhG erlischt das Urheberrecht siebzig Jahre nach dem Tode des langstleben-
den Miturhebers.
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Die Hohe der personlichen geistigen Schopfung und somit der Schutzumfang
richten sich insbesondere nach dem Grad der Eigentiimlichkeit des Werkes. Ge-
rade iiber diese Frage gab es in den letzten Jahren unterschiedliche Auffassun-
gen und Rechtssprechungen. Der Bundesgerichtshof entschied 1998, dass ein
urheberrechtlicher Schutz auch dann gegeben ist, wenn die Karte nach einer
vorgegebenen Zeichenvorschrift hergestellt wurde (das kann zum Beispiel ein
Musterblatt fiir topografische Karten sein oder eine eigene erstellte Vorlage).

Eine individuelle Leistung liegt zum Beispiel durch die Generalisierung vor.

Nach einem Urteil des Landgerichts Miinchen I (Urteil vom 9. November 2005,
Az. 21 O 7402/02, Datenbankschutz fiir topografische Landkarten — Topografi-
sche Kartenblatter, GRUR 2006, S. 225 ) stellt die topografische Karte 1:25 000
(TK25) eine analoge Datenbank nach § 87a UrhG dar und genieBt damit rechtli-
chen Schutz aufgrund der vorgenommenen Investition bei ihrer Herstellung.
Eine Entnahme von Daten aus der TK25 durch Digitalisierung zum Zwecke der
Weiterbearbeitung sei deshalb lizenzpflichtig. Dieses Urteil war richtungswei-

send fiir Geodatenbanken.

Luft- und Satellitenbilder

Luftbildaufnahmen konnen als Lichtbilder im Sinne von § 72 UrhG angesehen
werden. Das Urheberrecht erlischt laut § 72 Abs. 3 fiinfzig Jahre nach dem Er-
scheinen des Luftbildes. Da § 72 Abs. 1 UrhG ebenso fiir "Erzeugnisse, die ahn-
lich wie Lichtbilder hergestellt werden" gilt, kann diese Regelung auch fiir von
Satelliten aufgenommene Fotos angewendet werden. Bei der Nutzung von Bil-

dern muss der Urheber in der Regel zustimmen.

Fiir den kommunalen Bereich steht die Nutzung von Satellitenbildern nicht im
Vordergrund. Dagegen sind Kommunen haufig Urheber von Luftbildern oder
Nutzungsberechtigte der von den Landesvermessungsamtern zur Verfiigung ge-

stellten Daten.
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Vermessungsdaten und Datenbanken

Die Rohdaten von Datenbanken genieBen keinen urheberrechtlichen Schutz.

Die Nutzung wird vor allem durch die Landesgesetze festgelegt, zum Beispiel
durch das Vermessungsgesetz (§5¢ (5), §16, §17) von Baden-Wiirttemberg. Fiir
Datenbanken und Karten (in gedruckter und digitaler Form) gelten folgende ge-

setzliche Bestimmungen:

m Schutz von Darstellungen wissenschaftlicher und technischer Art gemaf § 2
Abs. 1 Nr. 7 UrhG

m Schutz als Datenbankwerk nach § 4 Abs. 2 UrhG

m Investitionsschutz nach §§ 87a ff. UrhG

Die Regelungen zum Schutz von Datenbanken im Urheberrechtsgesetz haben
ihren Hintergrund in der EU-Richtlinie 96/9/EG vom 11. Marz 1996, die den In-
vestor schiitzt. In seinem Urteil zum Fall C-203/02 vom 9. November 2004 hat
allerdings der Europaische Gerichtshof klargestellt, dass damit nur Investitio-
nen in die Beschaffung und abschlieBende Verifikation von Daten, nicht aber in
deren Herstellung oder primare Verifikation geschiitzt sind. Fiir Geodaten kame
demnach ein Schutz als Datenbank in der Regel nur dann in Frage, wenn ein
Hersteller Daten aus verschiedenen Quellen in eine einheitliche Sammlung ver-
eint oder — nach der oben erwdhnten Argumentation des Landgerichts Miin-

chen I — daraus eine komplexe topografische Karte erstellt.

Fiir Datenbanken gilt eine Schutzfrist von 15 Jahren ab Veroffentlichung (bzw.
ab Herstellung bei Nichtveroffentlichung) nach §87d UrhG. Sobald die Daten-
bank wesentlich verindert wird und dazu eine wesentliche Investition notig
war, beginnt die Frist allerdings wieder von vorn, wobei ungeklart ist, ob dabei

auch die veraltete Version einen Schutz behalt.
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3.1.5 KOMMUNALE SONDERVEREINBARUNGEN

In Baden-Wiirttemberg haben die zustandigen Landesverwaltungen der Ver-
messung mit vielen Kommunen eine so genannte Rahmenvereinbarung ge-
schlossen, die eine gegenseitige Lieferung und Erlaubnis zur Nutzung von Geo-
daten beinhaltet. Im Einzelfall bedeutet dies fiir eine Kommune, dass beispiels-
weise Daten des Liegenschaftskatasters an die Landesvermessungsverwaltung
geliefert werden und im Gegenzug Daten des Digitalen Landschaftsmodells

(DLM) fiir interne Verwendungszwecke genutzt werden konnen.

Diese Besonderheiten sind beim Aufbau einer gemeinsamen Geodatenbasis und
eines stadtischen Auskunftssystems zu beriicksichtigen. Die jeweiligen Nut-
zungs- und Datenschutzbestimmungen miissen bereits bei der Administration
beachtet (Zugangs- und Nutzungsberechtigungen) und bei der dienstebasierten
Bereitstellung den Nutzern als Information in Form von Metadaten zur Verfii-

gung gestellt werden.

3.2 QUALITATSANFORDERUNGEN UND QUALITATSMANAGEMENT

Der Begriff Qualitéit wird im Zusammenhang mit Daten haufig verwendet, so-
dass er inzwischen gewisse Abnutzungserscheinungen aufweist. Scheinbar kon-
nen Qualititen von Geodaten schwer definiert werden. Nach ISO 8402 wird er
folgendermaBen definiert: ,Qualitit ist mit der Gesamtheit aller charakteristi-
schen Eigenschaften eines Produktes gleichzusetzen, die das Erfiillen von defi-

nierten oder implizierten Anforderungen ermoglichen.

Die Qualitat muss aus der Sicht des Anwenders, aber auch des Anbieters von
Daten erfiillt werden. Ein GIS beispielsweise kann die Qualitit der Ergebnisse
erhohen, was allerdings auch von der Aktualitat der Daten, dem verwendeten

Verfahren sowie dem Kenntnisstand des Bearbeiters abhangt.

Will man Geodaten bereitstellen, miissen verschiedene Nutzergruppen bertick-
sichtigt werden. Die Nutzergruppen lassen sich allgemein in die Erzeuger, Ana-

lysten und Betrachter von Geodaten einteilen. Jede dieser Nutzergruppen hat
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andere Anforderungen an die Datenqualitat, Funktionalitit, Datengenauigkeit
und -vielfalt. (vgl. KGSt 2004, S. 21)

Geodaten konnen fiir einen bestimmten Zweck durchaus geeignet sein, wiahrend
sie fiir einen anderen Zweck unzureichend sind. Damit ist hier unter Qualitat
die Eignung fiir eine ganz bestimmte Nutzung aus Sicht des Anwenders ge-
meint. Beispielsweise benotigt ein Nutzer eine ,genaue® Karte und meint damit
eine topografische Karte im MaBstab von 1:25.000. Ein anderer Nutzer muss
mit ganz anderen Daten arbeiten und versteht unter ,,genau“ lagegenau und un-

generalisiert, also im Bereich 1:1.000.

Um Geodaten einem breiten Anwendungsspektrum zuzufiihren, ist es notwen-
dig, eine standardisierte Struktur ihrer Beschreibung vorzugeben und potenziel-
len Anwendern eine leichtere Auswahl der passenden Geodaten zu ermdoglichen
(vgl. DDGI 2008) .

Die International Organization for Standardization (ISO) hat sich mit der Pro-
blematik der Qualitatsanforderungen fiir Geodaten befasst und mit der Serie

ISO 191xx zur Normung von Geoinformationen und Geodaten beigetragen:
= ISO 19105 Ubereinstimmung und Priifung

= ISO 19106 Profile

m ISO 19108 Zeitschema

m ISO 19109 Regeln fiir Anwendungsschemata

= ISO 19113 Qualitatsgrundsatze

m ISO 19114 Qualitatsbewertungsverfahren

m ISO 19115 Metadaten

Speziell in der ISO-Norm 19113 und 19114 werden Qualitatsanforderungen fiir
Geodaten formuliert. Die anderen aufgezihlten Standards regeln deren Anwen-

dung. Zukiinftig von Bedeutung werden auch die Festlegungen der europaii-
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schen Normungsorganisation (CEN) sowie die Vorgaben und Empfehlungen
von INSPIRE sein.

Die Qualitatsbeschreibungen eines Datensatzes sind in quantitative und nicht-

quantitative Beschreibungen unterteilt:

Quantitative Qualitiitsangaben

» Vollstandigkeit

logische Konsistenz

Positionsgenauigkeit

Zeitgenauigkeit

thematische Genauigkeit

Nicht-quantitative Beschreibungen

m Zweck
» Verwendung
» Herkunft

» anwendungsspezifische Qualitatsangaben

Die beiden Gruppen unterscheiden sich darin, dass erstere durch MaBzahlen be-
schrieben werden konnen, die letzteren durch textliche Merkmale. Diese Anga-

ben werden im Metadatenmodell nach ISO 19115 erlautert.

Nach Timpf (2009) sind zusitzlich zu den ISO-Standards die Nutzungsein-
schrankungen und Datenrechte fiir die Qualitiatspriifung der Daten kennzeich-

nend.

Mit der Thematik der Qualitat von Geodaten hat sich auch der Deutsche Dach-
verband fiir Geoinformation e.V. (DDGI) befasst und ein entsprechendes Quali-
tatsmodell entwickelt. Dieses ist ein auf den ISO-Normen basierendes Regel-
werk, mit dem ein Geodatenanbieter die Qualitiat seines Produktes standardi-

siert beschreiben kann (vgl. Abb. 6). Die Metadatenbeschreibung im DDGI-
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Qualitatsmodell beinhaltet eine Kennzeichnung der Daten nach Herkunft, Ak-
tualitat, Einsatzzweck, Datentyp und Auspragung. Die fiir den Einsatzzweck zu-
gesicherten Eigenschaften der Daten und ihre Einhaltung werden zuerst be-

schrieben und dann mit automatisierten Verfahren der Informationstechnologie

L Produkt
DDGI-Qualititsmodell | '
[ Cusititsmerimae |
[
[ Deskriptive Merkmale | —  Quantitative Merkmale |
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I |
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— | — | — |
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Abbildung 6: Produktbeschreibung des Geodatenproduktes konform zum DDGI-
Qualititsmodell (nach Born 2008)

einer Qualitatspriifung unterworfen. Im Rahmen von Qualitaitsmanagement
konnen Geodatenanbieter ihre Daten nach dem DDGI-Qualitatsmodell zertifi-
zieren lassen. Das Zertifikat hat eine Giiltigkeitsdauer von zwei Jahren und un-

terliegt der vertragsgemiafB3en Kontrolle.

Fir die Beurteilung der Qualitit von raumlichen Daten aus Nutzersicht sind
Metadaten, anhand derer beurteilt werden kann, ob die Daten den jeweiligen

Anforderungen entsprechen und geeignet sind, auBerordentlich wichtig.

3.2.1 INTEROPERABILITAT

Nach der Definition des Open Geospatial Consortium (OGC) ist Interoperabi-
litéit die Fahigkeit zur Kommunikation, zum Ausfiihren von Programmen und
zum Datenaustausch iiber verschiedene Systeme hinweg; ohne dass der Benut-
zer tiefgreifende Kenntnisse iiber die Charakteristik dieser Systeme haben muss.
(OGC 2002, ISO 2382-1)
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In ISO-Norm 19119 wird zwischen der syntaktischen und der semantischen In-
teroperabilitit unterschieden. Erstere stellt eine technische Interoperabilitat
zwischen Systemen sicher, letztere sorgt dafiir, dass der Inhalt der ausgetausch-

ten Daten von beiden Seiten verstanden wird.

Interoperabilitat ist besonders wichtig fiir den Austausch von Informationen
iiber das Internet und ist Grundvoraussetzung fiir eine funktionierende Geoda-

teninfrastruktur.

3.2.2 EiNsATZ VON GEODATENSTANDARDS UND -INORMEN

In Zusammenhang mit der Optimierung von Geschéiftsprozessen und einen effi-
zienten Datenaustausch bzw. -zugang spielt die Service orientierte Archi-
tektur (SOA) oder auch diensteorientierte Architektur eine bedeutsame Rolle.
Sie ist ein Ansatz der Informationstechnik aus dem Bereich der verteilten Syste-
me, um Dienste von Mitarbeitern und Organisationen zu strukturieren und zu
nutzen. SOA nutzen u.a. OpenGIS WebServices, um vorhandene EDV-Kompo-
nenten wie Datenbanken, Server und Websites so in Dienste zu biindeln und
dann zu koordinieren, dass ihre Leistungen zu hoheren Diensten zusammenge-

fasst und Nutzern zur Verfiigung gestellt werden konnen.

Der Begriff des OpenGIS leitet sich urspriinglich von einer Vereinigung von
GIS-Herstellern, Datenbankanbietern und Nutzergruppen, dem OpenGIS-Con-
sortium, ab. Inzwischen ist dieser Zusammenschluss unter dem Namen Open
Geospatial Consortium (OGC) bekannt. Die OGC verfolgt das Ziel einer maxi-
malen Interoperabilitat von heterogenen Geodaten in einer Netzwerkumgebung
(Internet/Internet) iiber verbindliche Spezifikationen fiir Daten und Protokolle.
Es wird eine Ablosung der bisherigen Praxis des Konvertierens (Export und Im-
port), Kopierens und Transferierens von Geodaten, haufig verbunden mit Sach-
datenverlust, angestrebt. Stattdessen beldasst man die Geodaten an dem origi-
naren Speicherort und greift iiber das Netzwerk mittels OpenGIS-Webservices

auf diese zu.
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Einige fiir eine Geodateninfrastruktur (GDI) wichtige Services werden im fol-

genden kurz vorgestellt.

3.2.2.1 Web Map Service

Der Web Map Service (WMS) wird in der ISO-Norm 19128 beschrieben, welche
in Zusammenarbeit mit dem OGC entwickelt wurde. Darin sind die Parameter
beschrieben, die bei einer Anfrage benannt werden miissen oder konnen. Weiter
ist darin festgelegt, wie der WMS-Server aus einer solchen Anfrage den Aus-

schnitt und gegebenenfalls die inhaltliche Aufbereitung der Karte erzeugen soll.

Ein OGC-konformer Web Map Service besitzt drei Funktionen, die von einem
Benutzer angefragt werden konnen. Dabei wird zur Kommunikation auf das Hy-
pertext Transfer Protocol (HTTP) zuriickgegriffen. Die drei Funktionen werden
als HTTP-Anfragen vom Benutzer an den WMS gesendet und sind bei einem
OGC-konformen WMS:

1. GetCapabilities: In webbasierten Umgebungen konnen mehrere Layer
aus verschiedenen Systemen iibereinandergelegt werden. Bei GetCapa-
bilities wird nach den Fahigkeiten des WMS gefragt, um ein erfolgrei-
ches GetMap durchfiihren zu konnen. Als Antwort wird ein XML-Do-
kument mit Metainformationen an den Benutzer zuriickgeschickt, das
neben allgemeinen Angaben zum Anbieter des WMS die unterstiitzten
Ausgabeformate des WMS zu den verschiedenen Anfragen sowie die ab-

fragbaren Layer fiir die Karte beinhaltet.

2. GetMap: Diese Anfrage liefert ein georeferenziertes Rasterbild (Karte)
vom WMS zuriick. Innerhalb der Anfrage konnen u.a. Angaben iiber die
bendtigten Kartenlayer, die gewiinschte Darstellung der Layer, zum zu
Grunde liegenden Koordinatensystem, dem Kartenausschnitt, der Grofe

der Kartenausgabe und dem Ausgabeformat gemacht werden.

3. GetFeaturelnfo (optional): Ein WMS kann freiwillig Anfragen zu einer

Position im dargestellten Kartenausschnitt beantworten. Als Ausgabe
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werden festgelegte thematische Informationen der zugrundeliegenden

Daten geliefert, in der Regel im XML-Format.

3.2.2.2 Web Feature Service

Die ISO-Norm 19142 Web Feature Service (WFS) ist die Erweiterung des WMS-

Konzeptes, mit dessen Hilfe einzelne Features von den Servern geholt, in die

Applikation eingebunden und evtl. auch bearbeitet werden konnen. Der WFS

besitzt sechs Operationen, die von einem Benutzer angefragt werden kénnen:

1.
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GetCapabilities: Hierbei wird dhnlich dem WMS mit Hilfe von Meta-
daten nach den Fahigkeiten des WFS gefragt. Als Antwort wird wieder
ein XML-Dokument an den Benutzer zuriickgeschickt, das neben allge-
meinen Angaben zum Anbieter des WFS die abfragbaren Feature Types

und die moglichen Operationen beinhaltet.

. DescribeFeatureType: Bei dieser Anfrage werden Informationen zur

Struktur der einzelnen Feature Types zuriickgegeben.

. GetFeature: Mit diesem Request werden die einzelnen Feature Instan-

zen, d.h. die Geometrie der Daten zuriickgegeben. Es sollte moglich sein,
dass bei der Anfrage niher spezifiziert wird, welche Eigenschaften des
Features zuriickgegeben werden und ob diese raumliche Informationen

beinhalten.

. GetGmlObject: Eine WFS-Abfrage hat als Ergebnis immer eine GML-

Datei. Mit dieser Anfrage ist es moglich, einzelne Elemente aus der GML-
Datei per XLink zu erhalten. XLink ist eine attributbasierte Syntax zur
Definition von Links in XML-Dokumenten und eine Empfehlung des des
World Wide Web Consortiums (3WC).

. Transaction: Ein WFS kann Anfragen der Transaktion bereitstellen,

d.h. die Moglichkeit die eigentlichen Features in der Datenbasis zu an-
dern. Darunter fallt das Anlegen, die Aktualisierung und die Loschung

geographischer Features.
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6. LockFeature: Hiermit wird vom WFS gewihrleistet, dass bei einer
Operation mit einem Feature Type dieses wahrend der Transaktion nicht

von einer anderen Instanz geandert wird.

Mit Hilfe dieser grundlegenden Funktionen kann man drei Typen von WFS un-

terscheiden:

1. Basic WFS: Der Basic WFS bietet den lesenden Zugriff mit den Opera-

tionen GetCapabilities, DescribeFeatureType und GetFeature.

2. XLink WFS: Der XLink WFS bietet alle Funktionen des Basic WFS.

Dariiber hinaus unterstiitzt er die GetGmlObject-Operation.

3. Transaction WFS: Der Transaction WFS unterstiitzt alle Funktionen
des Basic WFS. Zusitzlich ermoglicht er den schreibenden Zugriff auf die
Daten mit den Operationen Transaction und o ptional LockFeature. Die
Operation GetGmlObject ist beim Transaction WFS ebenfalls nur optio-

nal.

3.2.2.3 Web Coverage Service

Der Web Coverage Service (WCS) 1.0.0, welcher in der ISO-Norm 19123 spezifi-
ziert ist, ermoglicht den Zugriff auf groBe, multidimensionale Rasterarchive.
Prinzipiell ist der Begriff "Coverage" weiter gefasst, jedoch fokussiert WCS der-
zeit auf Raster. Beispiele fiir Coverages sind z.B. digitale Hohenmodelle oder
Rasterbilder. Ein WCS-Request liefert die selektierten Rasterdaten zusammen
mit detaillierten Beschreibungen, erlaubt komplexe Anfragen und liefert die Da-
ten mit ihrer urspriinglichen Semantik, so dass diese weiterverarbeitet werden

konnen.

Damit unterstiitzt sowohl WFS (Vektorgeometrien) als auch WCS (Raster) cli-
entseitig die Weiterverarbeitung. WMS hingegen kombiniert Vektor- und Ras-
terdaten zu einem statischen Kartenbild und ist damit spezialisiert auf die grafi-

sche Darstellung.
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3.2.2.4 Metadaten

Metadaten sind nach ISO 19115 beschreibende Daten iiber Daten, sodass ihre
Eignung fiir bestimmte Anwendungszwecke beurteilt, bzw. sinnvolle Prasentati-
ons- und Verarbeitungsmethoden abgeleitet werden konnen. Das Schema der
ISO 19115 beinhaltet u.a. Informationen iiber den Inhalt, raumlich-zeitliche Be-
ziige, Datenqualitiat, Datenzugangsmoglichkeit oder Nutzungsrechte. Nur mit
Hilfe der Metadaten sind die Qualitdten der angebotenen Geodaten fiir die eige-

nen Anforderungen des Nutzers realistisch einschitzbar.

Das Metadatenprofil nach der ISO-Norm definiert iiber 400 unterschiedliche
Elemente. Jedoch umfasst der verpflichtende Kerndatensatz, der die Minima-
lanforderungen zur Beschreibung von Geodaten erfiillt, lediglich gut 20 Ele-

mente.

Die Metadaten-Norm stellt eine wichtige Grundlage fiir den Aufbau einer GDI
dar und ist in die Planung der GDI-FR (vgl. Kap. 2.5 ) eingeflossen. Das kom-
munale Metadatenprofil basiert auf den Empfehlungen des ISO- Profils und ist

nur um einige optionale Elemente erweitert worden.

3.3 GEODATEN
3.3.1 GEOBASISDATEN

“Das amtliche Vermessungswesen hat die Aufgabe, raumbezogene Basisdaten
fiir andere Fachdisziplinen zu liefern. Es tut dies vor dem Hintergrund, dass die
Innovationszyklen fiir Hardware heute allgemein mit zwei bis fiinf Jahren, fiir
Software mit fiinf bis zehn Jahren und fiir Personal mit zehn bis zwanzig Jahren
veranschlagt werden. Die Geobasisdaten selbst stellen dabei trotz der standi-
gen Aktualisierungsnotwendigkeit mit einer mittleren Giiltigkeitsdauer von
mehr als zwanzig Jahren den stabilsten und gleichzeitig den teuersten Bestand-

teil eines Geoinformationssystems (GIS) dar“ (Jager, 1997).
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In der raumbezogenen Datenverarbeitung hat seit Anfang der 1990er Jahre ein
Paradigmenwechsel stattgefunden. Die Abbildung der realen Welt erfolgt inzwi-
schen iiber die Einfiihrung von Objekten mit Attributen und deren Topologien
untereinander und nicht mehr prozedural iiber Funktionen (vgl. Kleber 2005).
Gleichzeitig steigen die Anspriiche an Geodaten und Geobasisdaten, insbeson-
dere des Liegenschaftskatasters. Noch existieren verschiedene amtliche Geoda-
tenbestidnde, die bundesweit unabhingig voneinander vorgehalten werden: Die
Geodaten des Liegenschaftskatasters in dem Automatisierten Liegenschaftsbuch
(ALB) bzw. der Automatisierten Liegenschaftskarte (ALK) nach altem Vorbild,
die Geodaten der Topografischen Landesaufnahme in dem Amtlichen Topogra-
fisch-Kartografischen Informationssystem (ATKIS®) und die Geodaten der amt-
lichen Festpunkte in dem Amtlichen Festpunkt-Informationssystem (AFIS®)
mit neuem Erscheinungsbild. Die getrennte Vorhaltung der verschiedenen Geo-
datenbestinde entspricht nicht mehr den Anforderungen an eine moderne Da-
tenhaltung. Daher gibt es seit ein paar Jahren die Bestrebungen, die Geobasis-
daten in einer bundesweit einheitlichen auf Standards beruhenden Datenmo-
dellierung zusammen zu fiihren, um sie wirtschaftlich weiterverarbeiten zu kon-
nen. Um diesen Anforderungen gerecht zu werden, hat die Arbeitsgemeinschaft
der AdV in den 1990er Jahren mit der Neukonzeption des Liegenschaftskatas-
ters begonnen. Das Konzept beinhaltet die Zusammenfiihrung des Automati-
sierten Liegenschaftsbuches (ALB) und der Automatisierten Liegenschaftskarte
(ALK) zum Amtlichen Liegenschaftskataster Informationssystem (ALKIS®). To-
pografische Daten werden in ATKIS® gefiihrt und damit gleichzeitig die topo-
grafischen Kartenwerke integriert. Informationen zum Festpunktfeld liegen im
AFIS® vor. Die beiden letztgenannten Informationssysteme sind zusammen mit
ALKIS® harmonisiert und modelliert worden und miindeten im Ergebnis in
dem so genannten AFIS®/ALKIS®/ATKIS® (,3A“)-Anwendungsschema, wobei
es sich nun um einen bundesweiten Standard handelt. Das bedeutet fiir die
Bundesliander und auch fiir die katasterfiihrenden Kommunen, dass das beste-
hende Liegenschaftskataster nach ALKIS® migriert werden muss. Auch die bis-
herige Schnittstelle EDBS wird nun von ALKIS® durch die wesentlich leistungs-
fahigere normbasierte Austauschschnittstelle (NAS) abgelost So werden Dop-

pelarbeiten in den Datenbestinden vermieden und ein einheitlicher Aktualitats-
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stand der Daten in den Systemen erreicht. Die Dokumentation dieser Datenmo-
delle wurden unter dem Titel ,Dokumentation zur Modellierung der Geoinfor-
mationen des amtlichen Vermessungswesens“ (GeolnfoDok) am 13. Februar
2002 in der ersten Version verdffentlicht. Aufgrund immer neuer Erkenntnisse
und Entwicklungen wird dieses Dokument fortgeschrieben und existiert nun-

mehr in der Version 6.0 (http://www.adv-online.de)

Mit der Neuentwicklung von AFIS®, ALKIS® und ATKIS® soll die Grundlage fiir
eine gemeinsame, ganzheitliche und fachiibergreifende Nutzung von Geobasis-

daten geschaffen werden.

Im folgenden sollen auf die ALKIS® und ATKIS®-Komponenten des 3A-Anwen-
dungsschemas naher eingegangen werden, da diese als Grundlage der Geobasis-

daten fiir die kommunalen Anwender eine besonders wichtige Rolle spielen.

3.3.1.1 ALKIS®

Mit der Einfiihrung des digitalen Liegenschaftskatasters konnte man beobach-
ten, dass sich die Anzahl der Nutzer von raumbezogenen Daten und im Speziel-
len der Anwenderkreis fiir Liegenschaftsdaten stark erhohte. Urspriinglich wa-
ren die Informationen nur zur Sicherung und Besteuerung von Grund und Bo-
den gedacht, inzwischen ist die Nutzung der Daten fiir die verschiedensten Am-
ter, Behorden oder in der Privatwirtschaft zur Normalitiat geworden und aus

den Geschiftsprozessen nicht mehr wegzudenken.

Die Fiihrung des Liegenschaftskatasters wird durch die Vermessungsgesetze der
Lander geregelt. In Baden-Wiirttemberg sind die unteren Vermessungsbehor-
den fiir die Fiihrung des Liegenschaftskatasters zustindig. Untere Vermes-
sungsbehorden sind nach §9 VermG die Landkreise, die kreisfreien Stadte, so-
wie die Stadte nach §10 VermG. Wihrend die Landkreise auf Grund der histori-
schen Entwicklung auf eine zentrale Datenhaltung des Landesamt fiir Geoinfor-
mation und Landentwicklunges (LGL) zuriickgreifen, hat sich bei den kataster-

fithrenden Stadten durch die Vielfalt der zu fiihrenden Geodaten die Notwen-
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digkeit einer eigenen Datenfiihrungskonzeption und eines Datenhaltungssyste-

mes gezeigt.

Geobasisdaten werden auf sehr vielfaltige Weise von unterschiedlichen Anwen-
dergruppen genutzt. Im Kontext einer Kommunalverwaltung stellt sich nun die
Frage, inwieweit die Vorteile des konzeptuellen Anwendungsschemas der AdV
auch fiir Fachinformationen nutzbar sind (Kleber 2005, S. 11). Meist bestehen
zwar enge und umfangreiche Verkniipfungen zwischen Geobasisdaten und
Fachdaten, andererseits dienen die Geobasisdaten letztlich der raumlichen Zu-
ordnung von Fachdaten. Aus dieser Situation ergibt sich die Frage, inwieweit es
tiberhaupt sinnvoll erscheint, fachbezogene Daten an das Anwendungsschema
der AdV anzugleichen. Laut Kleber gibt es derzeit noch keine Erfahrungen oder

Referenzen beziiglich einer ALKIS®-konformen Modellierung von Fachdaten.

Vereinfachung der Schnittstellen

Nutzer, die bisher Buch- und Kartendaten aus dem automatisiert gefiihrten Lie-
genschaftskataster beziehen, miissen mehrere Schnittstellen lesen: die EDBS
(Kartendaten), die LBESAS und die WLDG in unterschiedlichen Ausprigungen
(Buchdaten). Hinzu kommen moglicherweise von Anbieter zu Anbieter unter-
schiedliche Inhalte und firmenspezifische Schnittstellen. Mit der Umstellung
auf ALKIS® erhélt der Nutzer alle Daten des Liegenschaftskatasters nur noch
iiber eine Schnittstelle, die Normbasierte Austauschschnittstelle (NAS).

Erganzend werden Nutzer kiinftig vermehrt Informationen dienstebasiert iiber
das Internet auf der Grundlage interoperabler offener Schnittstellen bereit ge-
stellt bekommen. Die Katasterschnittstellen werden ihre Bedeutung behalten.
Der Nutzer bestellt nicht das Produkt bei der zustandigen Behorde, sondern es
wird im Internet ein Dienst bereitgestellt, tiber den er sein Produkt eigenstandig

auswahlen und das Ergebnis herunterladen, bzw. sich zuschicken lassen kann.
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Kommunale ALKIS®-Sekundirdatennutzung

Die erwerbbaren ALK-Geobasisdaten des Katasters werden vielfach genutzt,
z.B. als Datenbasis in Planungssystemen, in Geoinformationssystemen der Ver-
und Entsorgung oder in kommunalen Auskunftssystemen. Diese Informations-
systeme werden derzeit iiber die ALK-Datenaustauschformate (EDBS, GIAP, SI-
CAD, DAVID, DFK, BGRUND, ...) versorgt. Dabei konnen in einen erstmalig im-
portierten ALK-Komplettbestand weitere Aktualisierungsdatensatze importiert
werden. So werden meist in regelmafBigen Intervallen die ALK-Geobasisdaten

automatisch aktualisiert.

Ein dhnliches Verfahren existiert als nutzerbezogener Bestandsdaten-Auszug
(NBA) auch fiir ALKIS®. Nach der einmaligen Ubernahme eines ALKIS®-Kom-
plettbestandes im NAS-Format konnen auch hierfiir - wiederum automatisch -
spiter aktualisierte Datensitze importiert werden. Die Anderungen im Datenbe-
stand erfolgen durch den Import. Mit diesem Verfahren ist die Sekundardaten-

nutzung auch unter ALKIS® gewihrleistet.

Einfithrung von ALKIS®

Viele Kataster-Landesbehorden beschiftigen sich derzeit intensiv mit ALKIS®.
Einen aktuellen Schwerpunkt der Tatigkeiten bildet dabei die Migration der be-
stehenden ALK/ALB-Daten. Zusammen mit den beauftragten Software-Unter-
nehmen werden die ALKIS®-Datenhaltungssysteme entwickelt und in Pilotpro-

jekten eingesetzt.

Der genaue Zeitpunkt der ALKIS® Einfithrung ist in den Bundesldndern sehr
unterschiedlich. Nach Angaben der zustdndigen Landesbehorden soll ALKIS®
bis spatestens 2011 eingefiihrt sein.

3.3.1.2 ATKIS®

»Das aus der Langform ,,Amtliches Topografisch-Kartografisches Infor-
mationssystem® gebildete Akronym ATKIS® hat sich schnell zum Schlagwort
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entwickelt. Es steht, sozusagen als Markenzeichen der deutschen Landesver-
messung, flir ihr innovatives Konzept der digitalen Erdoberflachenmodellie-
rung“ (HARBECK 1995).

Die Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik Deutschland ha-
ben den gesetzlichen Auftrag, die Topografie des Landesgebietes zeitnah zu er-
fassen sowie nach einheitlichen Grundsatzen nachzuweisen und darzustellen.
Das Amtliche Topografisch-Kartografische Informationssystem (ATKIS®) ist
eine Methodik und ein System der AdV zur digitalen, objektbasierten Modellie-
rung der Landschaft und Bereitstellung von Informationen der Landesaufnah-

me/Landeskartografie in digitaler, objektstrukturierter Form. (Asche 2005)

Zu den Zielen von ATKIS® gehoren die Rationalisierung bei der Herstellung
amtlicher topografischer Kartenwerke durch automatisierte digitale Verfahren
und eine automatisierte ,moderne“ Kartengrafik. Damit ist ATKIS® die 6ffent-
lich-rechtliche Datenbasis fiir rechnergestiitzte digitale Verarbeitungstechnolo-
gien und die topografische Raumbezugsbasis fiir die Anbindung und Verkniip-
fung mit thematischen Fachdaten. In Baden-Wiirttemberg wird ATKIS® von
den Fachinformationssystemen des Umweltinformationssystems Baden-Wiirt-
temberg, wie dem Raumliches Informations- und Planungssystem (RIPS) oder
Forstlichen Geoinformationssystem (FOGIS) genutzt und ist deshalb fiir die Er-

fassung von Fachdaten auch im kommunalen Bereich enorm wichtig.

ATKIS® wurde 1989 von der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltun-
gen der Liander der Bundesrepublik Deutschland (AdV) als bundesweit einheit-
licher Standard verabschiedet. Dabei handelt es sich um raumbezogene Basisin-
formationen, die bis dahin zum groBen Teil analog vorlagen (als topografische
Karten) und nun in eine digitale Form iiberfithrt werden. ATKIS® gliedert die
Landschaft nach topografischen Gesichtspunkten und beschreibt sie in digitaler
Form. Die Landschaft wird dabei hierarchisch klassifiziert, was im ATKIS®-Ob-
jektartenkatalog abgelegt ist. Voraussetzung ist ein konzeptionelles Modell, das
sich im ATKIS®-Datenmodell und ATKIS®-Objektartenkatalog (ATKIS®-OK)

niedergeschlagen hat.
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Im Rahmen von ATKIS® werden folgende digitale Erdoberflaichenmodelle be-
reitgestellt (vgl. AdV):

» Digitale Landschaftsmodelle
» Digitale Gelandemodelle
m Digitale Topografische Karten

m Digitale Orthofotos

Der ATKIS®-Objektartenkatalog (ATKIS®-OK) legt den Inhalt der Digitalen
Landschaftsmodelle fest, und beinhaltet die notwendigen Modellierungsvor-
schriften (die Objektbildungsregeln). Er ist hierarchisch gegliedert und model-
liert in der ersten Ausbaustufe (DLM 25/1) die Erdoberflache zunichst mit 64
anstatt der endgiiltigen 185 Objektarten und mit eingeschranktem Attributum-
fang. Bis zum Jahr 2000 lieB dann das DLM 25/2 eine zweite erweiterte Reali-
sierungsstufe folgen. Die Objektbereiche (z.B. Verkehr) sind die grobste Stufe
innerhalb der Hierarchie, die iiber die Objektgruppe (StraBenverkehr), Ob-
jektart (StraBe) und das Attribut (KreisstraBe) weiter verfeinert wird. Im DL-
Mz25/1 fehlen die Objektbereiche 1000 (Festpunkte) und 6000 (Relief). Letzte-
res wird bislang noch auBerhalb von ATKIS® als eigenstdndiger Datensatz in

Form digitaler Gelaindemodelle gefiihrt.

Die einzelnen Datenelemente von ATKIS® werden im Folgenden genauer be-

leuchtet.

Digitales Landschaftsmodell

Das Digitale Landschaftsmodell soll in folgenden MaBstaben bereitgestellt wer-

den:

» Digitales Basis-Landschaftsmodell (Basis-DLM)
m Digitales Landschaftsmodell 50 (DLM50)

m Digitales Landschaftsmodell 250 (DLM250)

m Digitales Landschaftsmodell 1000 (DLM1000)
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Sie bestehen aus alphanumerischen, ,maBstabslosen®, blattschnittfreien, grafik-
freien Vektordaten. Der ErfassungsmaBstab ist 1:10.000. Sie sind in 7 Objektbe-
reiche, mehrere Objektgruppen und Objektarten gegliedert, weitere Spezifizie-

rung durch Objektattribute erfolgen in der digitalen Beschreibung.

Die Landschaftsmodelle bestehen aus den beiden Teilen des Digitalen Situati-
onsmodell DSM (Lagebeschreibung) und Digitalem Gelandemodell DGM
(Reliefabbildung). Letzteres ist die quantitative Beschreibung der Form der Erd-
oberflaiche durch regelmafBig-gitterformig angeordnete Hohenpunkte. Diese
werden durch Vermaschung zu einer triangulierten Oberfliche (Dreiecksnetz)
veredelt. AuBer der Hoheninformation konnen daraus beispielsweise Gelande-
neigung und Exposition abgeleitet werden. Auch die Reliefabbildung des DGM

wird in den unterschiedlichsten MaBstaben angeboten.

Um die Daten moglichst schnell flaichendeckend zur Verfiigung stellen zu kon-

nen, wurde die Erfassung in verschiedenen Ausbaustufen konzipiert:

m DLM 25/1 umfasst 64 Objektarten (lag 1997 bundesweit komplett vor)
m DLM 25/2 (in fast allen Bundeslandern umgesetzt)

m DLM 25/3 (sollte bis 2007 bundesweit komplett vorliegen)

» DLM 25/4 (momentan im Aufbau)

Das Basis-DLMZ2j5 ist gemal des Objektartenkataloges Basis-OK an die TK25
angelehnt. Die Aktualisierung erfolgt alle 4-5 Jahre, jedoch wird selektiv eine

Spitzenaktualitat von weniger als einem Jahr garantiert.

Die Lagegenauigkeit wird mit +3 m fiir wesentliche linienhafte und punktférmi-

ge Elemente angegeben, jedoch nicht flichendeckend.

Digitale Topografische Karte

Die Digitale Topografische Karte wird in folgenden MaBstidben bereitgestellt:

s DTK 10 (>1:10.000), Schwerpunkt Ostliche Bundeslander
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s DTK 25 (>1:25.000), Schwerpunkt westliche Bundeslander; beide aus Basis-
DLM25

s DTK50 (>1:50.000), DTK 250 (1:250.000), DTK 1000 (1:1.000.000), in Rea-

lisierung bzw. Planung

Mit den digitalen Karten werden die analogen Topografischen Karten der Lan-
desvermessung ersetzt. Sie sind gleichzeitig die amtliche Kartenprasentation der
grafikfreien ATKIS®-Landschaftsbeschreibung DLM, DGM. Zudem bilden sie
eine nutzergerechte Basiskartengrafik fiir Fachanwendungen, wie z. B. Uber-
sichts-/Stadtplane sowie in der Verkehrsplanung, Flichennutzungsplanung,

Umweltvertraglichkeitspriifung und Statistik.

Digitales Orthofoto (DOP)

Die digitalen Orthofotos ergeben ein betrachtungsorientiertes digitales Bild-
modell der Landschaft. Sie sind die jiingste ATKIS®-Komponente: fotobasiert
und rasterorientiert haben sie keine gemeinsame Geodatenbasis mit dem AT-
KIS®-DLM.

Die hauptsichliche Eigenschaft der Orthofotos liegt in der vollstandigen, unge-
neralisierten und lagetreuen Abbildung der Landschaftsobjekte. Sie werden ge-
rade deshalb gern von Datennutzern zur Informationsgewinnung genutzt. Der
PrasentationsmafBstab von 1:25.000 bzw. die geplante geometrische Auflosung

von ca. 40 cm erlauben jedoch keine Detailerkennung.

Die Orthofotos sind (nicht flichendeckend) als 2 km-Kacheln verfiigbar.

3.3.2 GEOFACHDATEN

Fachdaten sind die in den jeweiligen Fachdisziplinen erhobenen Daten. Durch
den Zusatz "Geo" soll konkretisiert werden, dass auch diese Daten einen Raum-
bezug besitzen. Zumeist wird dieser Zusatz aber weggelassen. Der Raumbezug

kann direkt tiber Koordinaten oder auch indirekt z.B. durch Postleitzahlbezirke
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oder administrative Einheiten gegeben sein. Geofachdaten werden u.a. auf-
grund von Fachgesetzen (z.B. fiir Statistik, Boden, Naturschutz etc.) in den Ver-

waltungen der Lander und des Bundes gefiihrt (vgl. Bill 1997).

Auf den folgenden Seiten werden einige Fachdaten der Stadt Freiburg vorge-
stellt, die fiir die Geschéftsprozesse in einer kommunalen Verwaltung einen ho-

hen Stellenwert besitzen.

3.3.2.1 Stadtplanung

Bebauungsplanung

In der Stadtplanung wird derzeit oft noch mit analogen und digitalen Daten ge-
arbeitet. Die alteren analogen Bebauungspliane werden eingescannt und lage-
genau als Rasterplan in ein GIS georeferenziert und zusammen mit entspre-
chenden Erldauterungen in einem Auskunftssystem zur Verfiigung gestellt. Somit
steht eine wichtige Informationsquelle zur Verfiigung, um planungsrechtliche
Aussagen und Beurteilungen zu unbebauten Grundstiicken oder Bauvorhaben

schnell abklaren zu konnen.

Relevante und neu zu planende Bebauungsplane werden direkt im GIS erstellt.
Dabei wird zukiinftig der XPlanungs-Standard eine entscheidende Rolle spielen,
damit konnen die daraus resultierenden rechtsverbindlichen Bebauungspliane
anderen Fachamtern einfacher und dienstebasiert zur Verfiigung gestellt wer-

den.

Flichennutzungsplan 2020 mit integriertem Landschaftsplan 2020

Der digital erstellte Flichennutzungsplan von Freiburg ist seit dem 13.09.2008
wirksam. Der Flachennutzungsplan (FNP) stellt fiir das gesamte Stadtgebiet die
Art der Bodennutzung (z.B. fiir Wohnen, Arbeiten, Gemeinbedarf, Versorgung,

Verkehr, ...) in Grundziigen dar.
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Die Beschrankung auf die Grundziige der Planung erméglicht eine generalisierte
Darstellung im MaBstab 1:10.000, welche Handlungsspielraume fiir die Ebene
der verbindlichen Bauleitplanung offen halt. Flachen mit einer GroBe von weni-
ger als 5.000 m2 werden i.d.R. nicht gesondert dargestellt, sondern in die struk-

turbestimmende angrenzende Flachendarstellung einbezogen.

Der Landschaftsplan 2020 ist in Baden-Wiirttemberg ein unverbindlicher Fach-
plan. Verbindlichkeit erlangt er nur durch Integration in den Flichennutzungs-
plan (FNP). Der FNP und der integrierte Landschaftsplan (LP) bilden gemein-
sam die raumliche Gesamtplanung auf der kommunalen Ebene. Der LP erganzt
den FNP dabei thematisch um den Natur- und Landschaftsschutz sowie die Er-
holungsvorsorge, die im FNP nicht im Detail dargestellt werden. Seine Erstel-
lung ist inhaltlich und zeitlich eng mit der Flachennutzungsplanung verkniipft
und bringt die Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der
Siedlungsflaichenentwicklung ein. Mit Hilfe der Umweltpriifung werden die im

FNP ausgewiesenen Bauflichen im Vorfeld auf ihre Eignung gepriift.

Der Landschaftsplan liegt digital im Maf3stab 1:10.000 vor.

3.3.2.2 Umweltinformationen im Umweltinformationssystem

Umweltdaten sind Geodaten iiber die natiirliche, gebaute und soziale Umwelt
sowie deren Wechselbeziehungen untereinander. Der thematische Fokus liegt
dabei auf Daten iiber Umweltstatus und -entwicklung, Belastungen, Gefahrdun-

gen und SchutzmaBnahmen.

Im Umweltinformationssystem (UIS) erfolgt die Erfassung, Koordination, Be-
schreibung und Auswertung umweltrelevanter Informationen. Das UIS ist da-
mit ein Instrument zur Umsetzung umweltpolitischer Ziele auf allen staatlichen
Planungs-/Verwaltungsebenen. Diese Daten sind wichtige Grundlagen fiir Pla-

nungen und Entscheidungsfindungen.

Das UIS Baden-Wiirttemberg setzt sich aus mehreren Komponenten zusammen

und baut auf dem eGovernment-Konzept des Landes auf. Es besteht neben dem
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eigentlichen Geoinformationssystem aus den Datenbanken ein Storfallmanage-
mentsystem, Metadateninformationssystem und Auskunftssystem. Das Um-
weltportal Baden-Wiirttemberg bietet einen themenbezogenen Zugang zu allen
im Internet verfiigharen Umweltinformationen des Landes. Daneben eroffnet
der Internetdienst Umwelt-Datenbanken und -karten den Biirgerinnen und
Biirgern online direkten Zugriff auf Mess- und Erhebungsdaten sowie digitale
Kartenbestinde, die von der LUBW oder dem IuK-Verbund Land/Kommunen

bereitgestellt werden.

Die digitalen Umweltdaten sind haufig auf dem ATKIS®-Datenbestand aufge-
setzt. In Baden-Wiirttemberg ist 2006 ein landesweiter Datenstandard, das
Réumliche Informations- und Planungssystem (RIPS) entwickelt wor-
den. Darin werden innerhalb des ressortiibergreifenden Umweltinformations-
systems Baden-Wiirttemberg (UIS BW) die Aktivitaten zur Bereitstellung von
Geobasisdaten iiber einen zentralen Geodatenpool und zur Entwicklung von

Geodatenbanken und Geofunktionen zusammengefasst.

3.3.2.3 Bodenrichtwerte

Als Grundlage fiir Wertermittlungen aller Art ist die regelmifBige Ermittlung
und Bekanntmachung von Bodenrichtwerten das wichtigste Element zur Her-
stellung allgemeiner Markttransparenz. Die Bodenrichtwerte dienen ferner der
steuerlichen Bewertung und werden anlassbezogen als besondere Bodenricht-

werte fiir den Vollzug des Baugesetzbuches (BauGB) ermittelt.

Bodenrichtwerte sind aus Kaufpreisen ermittelte durchschnittliche Bodenwerte
je Quadratmeter fiir ein Gebiet mit im Wesentlichen gleichen wertbestimmen-
den Merkmalen wie Entwicklungszustand, Art und Ma8 der baulichen Nutzung
sowie Grundstiickszuschnitt. Sie sind bezogen auf Grundstiicke, deren Eigen-
schaften fiir das Gebiet typisch sind (Mustergrundstiicke) und beziehen sich

grundsatzlich auf unbebaute Grundstiicke.

Die Bodenrichtwerte werden moglichst flaichendeckend und differenziert fiir die

im Zustandigkeitsbereich des Gutachterausschusses liegenden Grundstiicke er-
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mittelt, soweit ihre Nutzung nicht o6ffentlichen Zwecken vorbehalten ist. Die
Veroffentlichung der Bodenrichtwerte geschieht iiblicherweise neben den Wer-

ten in Tabellenform auch in einer Bodenrichtwertkarte.

Die Arbeitskreise Informations- und Kommunikationstechnik und Liegen-
schaftskataster der AdV haben 2006 ein Modell fiir den Aufbau und Betrieb ein-
heitlicher und GDI-konformer Bodenrichtwertinformationssysteme der Bun-
deslander und deren Vernetzung (VBORIS) erarbeitet. Das Konzept VBORIS
wird als Modellprojekt von der GDI-DE und von Deutschland Online unter-
stiitzt. Die Ziele von VBORIS sind inzwischen bekannte Anforderungen an inte-
grierte Geodaten einer Geodateninfrastruktur: einheitliche Landeslosungen
(Portale) mit Direktzugriff auf die mit standardisierten Webdiensten von den
Landern bereitgestellten Basisdaten (Datenserver) und eine vernetzte Gesamt-

losung (Leistung von Webdiensten).

3.3.2.4 Points of Interests

Die Points of Interests (Pol) ist eine spezielle Objektklasse, die gebildet wurde,
um die Daten beispielsweise fiir den Internetstadtplan verwalten zu konnen.
Aufgabe des jeweiligen Fachamtes ist die Pflege der Daten sowie die Anpassung
der Kategorien und Unterkategorien fiir die Anforderungen der Internetaus-
kunft. Hoher Aufwand besteht bei der Aktualisierung, da die Informationen aus

internen und externen Quellen erhoben werden miissen.

3.3.2.5 Sonstiges

Diverse Kartenwerke, wie das Stadtplanwerk und die regionale Ubersichtskarte
in verschiedenen Ausfiihrungen, werden mit Hilfe eines Grafikprogramms er-

stellt.

Diese Kartenwerke werden sowohl als Hintergrundrasterkarten fiir das GIS ver-
wendet, dienen aber auch als Vorlage fiir die Herstellung herkommlicher Stadt-
plane. Die Rasterkarten werden je nach Aktualisierungszyklus und Anforderung

erganzt bzw. ausgetauscht.
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3.3.3 GooGLE EaArRTH UND VIRTUAL EARTH

Seit einigen Jahren versucht die Privatwirtschaft verstarkt, Geodaten fiir jeden
zuganglich und nutzbar zu machen. Nicht zuletzt durch Google Earth hat der
Begriff der Geodaten und deren Prisenz im Bewusstsein der Nutzer eine neue
Qualitat angenommen. Durch Routenplaner wie z.B. Map24 oder Falk ist es in-
zwischen fiir jeden Internetnutzer selbstverstandlich, digitale Geodaten im All-

tag zu nutzen.

Eine Besonderheit in der Darstellung bietet derzeit noch Microsoft auf den Sei-
ten www.maps.live.com. Darauf sind neben der reinen Kartendarstellung und
Satellitenbildern fiir einige Ballungsraume in Deutschland Schrigaufnahmen
wahlbar. Mit Hilfe dieser Aufnahmen kann die Topographie aus allen 4 Him-
melsrichtungen perspektivisch betrachtet werden. Je nach Betrachtungsgebiet
und -winkel sind damit Einzelheiten besser erkennbar als auf Orthofotos oder
Luftbildern. Es ist auch feststellbar, das ungetibte Betrachter bei diesen Aufnah-

men ein bessere Orientierung haben.

3.3.4 Das OPENSTREETMAP PROJEKT

Ein sehr interessantes Projekt entwickelt sich derzeit ebenfalls im Internet.
Durch die Mitarbeit einer sogenannten Community werden Geodaten sozusa-
gen im Wikipedia-Konzept hergestellt. Das besondere an diesen Daten ist nicht
nur ihre Entwicklung, sondern auch ihre Verwertbarkeit. Weil die OpenStreet-
Map-Geodaten keinen direkten Urheber besitzen, konnen die Daten ohne

Zahlung eines Nutzungs- oder Verwertungsentgeltes von jedem genutzt werden.

Die Digitalisierung der Daten erfolgt mit sogenannten Tracks, welche der ,Map-
per” mit Hilfe eines GPS-Gerites aufnimmt. Nach der Tour kann der Track in
die OpenStreetMap-Karte eingebunden werden. Dabei konnen noch Kommen-
tare, Beschriftungen und Bearbeitungen der Geometrien durch Tags vorgenom-

men werden.
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Die Ausbaustufen verschiedener Gebiete sind weltweit und deutschlandweit
noch sehr unterschiedlich, da sie von der freiwilligen Mitarbeit der Gemein-
schaft abhangig sind. Inzwischen bahnen sich auch die ersten Zusammenarbei-
ten zwischen den OpenStreetMap-Entwicklern und der offentlichen Hand an.
Beispielsweise wurden vom Bayerischen Landesamt fiir Vermessung und Geoin-
formation (LVG) Anfang 2009 im Rahmen eines Pilotprojektes Geodaten des
Regierungsbezirkes Oberpfalz in Form von Luftbildern zeitlich begrenzt zur Di-

gitalisierung zur Verfiigung gestellt.

Es gibt jedoch auch einige Nachteile der Daten des OpenStreetMap Projektes.
Die Hauptproblematik liegt u.a. darin, dass zahlreiche unterschiedliche Erfasser
und Entwickler eine ungleiche Bearbeitung und Aufbereitung der Daten verur-
sachen. Eine Inhomogenitit in den Daten ist damit fast unvermeidlich, auch
wenn einheitliche Datenstrukturen dies so weit wie moglich zu verhindern su-

chen.

Eine weiteres Problem besteht im mangelnden Qualititsmanagement. Bei der
herkommlichen Erstellung von Kartenwerken werden die Anforderungen an die
inhaltliche und kartografische Qualitat meist von Kartografen iiberwacht und si-
chergestellt. Wenn Entscheidungstrager in der Kommunalpolitik Planungsdaten
zur Verfiigung gestellt bekommen, muss ein HochstmalBl an Qualitat beziiglich
der Daten sichergestellt sein. Dariiber hinaus ist fiir die 6ffentliche Verwaltung

ein dauerhafter performanter Zugriff auf die Daten unabdingbar.

Die OpenStreetMap-Daten kénnten sich jedoch als sinnvolle Ergianzung zu einer
kommunalen Geodatenbasis erweisen. Dies bedarf einer weiteren intensiven
Untersuchung des OpenStreetMap-Datenbestandes, welches den Umfang dieser

Arbeit iibersteigt.
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4  ANFORDERUNGSANALYSE GEODATEN

4.1 PROZESSANALYSE
4.1.1 ALLGEMEINE VORGEHENSWEISE

Die Analyse eines Prozessablaufes erfolgt in zwei Schritten. Der erste Schritt der
Prozessanalyse umfasst die Erfassung des Ist-Zustands der Prozessstruktur,
die Abbildung der einzelnen Aktivitdaten des Prozessablaufs und deren Verkniip-

fungen.

Dadurch konnen dann in der Prozessoptimierung Schwachstellen im Prozessab-
lauf, wie z.B. Doppelarbeiten, Medienbriiche, redundante Datenhaltung (vgl.
Saueressig 1999: 31) identifiziert werden. Auf folgende Punkte wird hierbei ge-
achtet:

(1) die Qualitat der Leistungserstellung im Hinblick auf Kundenzufrieden-

heit sowie

(2) Dauer und Kosten der Leistungserstellung (relevant sind hierfiir Infor-
mationen wie Durchlaufzeit eines Antrags, Ressourceneinsatz auf Ver-

waltungsseite, etc.).

Im zweiten Schritt folgt die Entwicklung der Soll-Ablidufe. In einem Optimie-
rungskonzept werden die Verbesserungsmoglichkeiten eines Prozesses analy-

siert und dargestellt (vgl. Kap. 2.4).

4.1.2 BEISPIELPROZESS BAUANTRAG

Der Geschaftsprozess eines Bauantrages ist fiir kommunale Verwaltungen ein
Verwaltungsvorgang, welcher in hoher Fallzahl sowohl von wirtschaftlichen als
auch privaten Interessenten auftritt. Gleichzeitig bindet dieser Prozess im Ab-
lauf mehrere Dienstellen und verlangt in einem hohen Maf3 Abstimmung und

Koordination.
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Bereits bei der Antragstellung und wahrend der Bearbeitung werden die unter-

schiedlichsten Daten, auch Geodaten benotigt. Aus diesem Grund wurde der

Prozess des Bauantrages im Projekt GDI-FR als ein Geschaftsprozess
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sucht, in welchem die Auswirkungen einer funktionierenden GDI untersucht
wurden. Dabei steht der Einsatz der benotigten Geodaten im Fokus der Betrach-
tung. Ein typischer und zugleich sehr umfangreicher kommunaler Prozessab-
lauf, d.h. unter der Beteiligung mehrerer Dienststellen und Abteilungen ist die
Baugenehmigung. Die Aufnahme vom Ist-Zustand des speziellen Antrages auf
eine ,Baugenehmigung fiir den Neubau eines Einfamilienhauses im Bebauungs-

plangebiet” ist in der Abb. 7 dargestellt.

Es wird sichtbar, dass der Hauptrozess im Baurechtsamt durch 2 Subprozesse
im Garten- und Tiefbauamt und im Stadtplanungsamt unterstiitzt wird. Die Er-
kenntnis folgt, dass eine Fiille von Geodaten unterschiedlicher Medien fiir die
Priifung in den Dienststellen genutzt werden. Die Existenz vieler Medienbriiche
belegt diese Problematik. Diese Medienbriiche erschweren und verlangsamen
den Bearbeitungsprozess erheblich. Die Folge sind Doppelerfassungen, Nach-
fragen beim Bearbeiter, das Nacherfassen fehlender Informationen usw. und

daraus resultierend langere Bearbeitungszeiten.

Aus diesem Ist-Zustand wurde unter Beriicksichtigung einer installierten Geo-

dateninfrastruktur ein Soll-Ablauf entwickelt.

Betrachtet man die gleichen Entscheidungsablidufe unter Verwendung einer ge-
meinsamen Geodatenbasis und standardisierten digitalen Daten, in Einbezie-
hung von OpenGIS-Spezifikationen und eGovernment-Richtlinien fiir die digi-
talen Verfahrensabwicklungen (vgl. Abb. 8) sind keine Medienbriiche mehr vor-
handen. Die Dienststellen habe Zugriff auf die gleichen digitalen Daten. Durch
Metainformationen kann schnell erfasst werden, wie aktuell die Daten sind;

analoge Reproduktionen fallen weg.

Die beteiligten Amter finden somit schneller und effizienter zu den benétigten
Entscheidungen. Auch die Qualitit der Auskiinfte und Bearbeitungen kann sich
erhohen, da die Gefahr verringert wird, fehlende oder noch nicht erfasste Daten

nicht mit in die Entscheidungsfindung einbezogen zu haben.
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In der Gesamtheit filhren diese Optimierungen zu einer Mehrwertschopfung.

Antrags-
annahme

Vorpriifung

Beteiligung

Prifung
Genehmigungsfahigkeit

Antrags-
abschluss

Abbildung 8: SOLL-Zustand

Hauptprozess Baurechtsamt

Antrags- )
formular Antragseingang

Lageplan, \J
Katasterauszug | - Priifung
S Vorakten
> Aktualisierung
Verfahrensstand
A J P S
_ @ Y
Stammdaten Vertairere
o erfassung Stand
s | augenehmigun
Bau- und ) S - )
Kehrbezirke v -
- = o  —— B
- Vorpriifung Kontext-
- Baurecht Bezogene
B Geodaten |/
" g
Bebauungs- ' -
plan, ii
Satzungs- VorprUfun,g e
Gebiete, Bautechnik Kortext -
Schutzgebiete, Bezogene
Denkmale Geodaten
Baulasten R
- \j

Amterbeteiligung

Stellungnahmen

v
Kontext- y
Bezogene & Elngang
Geodaten und Stellungnahmen
Hinweise

(,Redlining")

o v

Technisches
Gutachten

Entwurf
Baugenehmigung

Boden- |
richtwerte

Y
Verfahrens- Aktualisierung
Stand . Verfahrensstand
_— Y
Benach-
richtigung

(Generalisierte Darstellung nach GDI-FR)

53 |

»sNeubau Einfamilienhaus

\J

Subprozess Tiefbauamt

" © e
&E H Baufluchten h
,g (= ~— | Erstbeurteilung
<5 -
Private i &
Leitungen,
Uber-/ =
Unterbauung - 1 F\,lmfunlgtAbt-
) erwaltung
1
Anordnungen), Pr[]fung Abt. =
Baustellen, 1 y Y
8 Beschilderung |- m\a:ﬁ:ceeh:e;nt ( )
o \ s 1 \.
£ - Kontext-
5 Bezogene
= Verkeh i Geodaten
m Planungen Priifung Abt. und
2 Ingenieur- | || Planen Hinweise
< bavwerke F und Bauen Redlining’
o -
g ;
o Priifung Abt.
Jeehs, |~ Verkehrs-
lanungen
OPNV | planung
Prifung Abt.
Grunfiachen, J Betrieb
Straken,
Bachle, ;
b o ! r
SE Zentrale
ok Stellungnahme
a i=

L

\J

Subprozess Stadtplanungsamt
2
£ = Eingang
w P
9 v
25 ALELIE Luftbilder
55 | “enwme |71 protung
iy e
&
g Zentrale
35 Stellungnahme
(‘5 c

i

- | optionaler Digitale
‘ Prozessschfitt b essschritt  Dokumente
! | (ProBauG)
Medienbriiche
Klassischer Medienbruch Digitale
Umwandlung von Daten Geodaten
(analog <> digital) (georef.)
Informeller Medienbruch -
Digitalisierung von Inhalten, die
aus analogen Daten abgefragt Analoge
werden, ohne diese Daten Daten

selbst zu digitalisieren

im B-Plan-Gebiet



4 | Anforderungsanalyse Geodaten

4.2 PRrOZESSANALYSE VS. NUTZERBEFRAGUNG

Aus der Analyse des Geschiftsprozesses lassen sich die Anforderungen an die
benotigten Geodaten und deren Bereitstellung ableiten und sollten auf samtli-
che Prozessablaufe der Verwaltung libertragen werden, in denen Geodaten be-

notigt werden.

Diese Art der Auswertung ist jedoch duBerst zeit- und kostenintensiv. Eine Al-
ternative bietet die Methode der Nutzerbefragung, welche in Form von Inter-
views oder Fragebogen durchgefiihrt werden kann. Beide Erhebungstechniken
haben Vor- und Nachteile: Die schriftliche internetbasierte Befragung anhand
standardisierter Fragen dient besonders der Ermittlung quantitativer Sachver-
halte und sensitiver Inhalte, d.h. wenn aufgrund der Anonymitat eher ehrliche
Antworten zu erwarten sind. Die Befragung mittels Fragebogen muss sehr gut
vorbereitet sein. Der Fragebogen darf keine erlauterungsbediirftigen Fragen
enthalten (da es kaum Moglichkeit fiir Riickfragen gibt), und sollte mit einer gut

verstandlichen Ausfiillanleitung ausgestattet sein.

Dagegen konnen mit einer miindlichen Befragung Ansichten, Meinungen, Ziel-
und Wertvorstellungen von Personen in Erfahrung gebracht werden. Die getrof-
fenen Aussagen sind liberwiegend qualitativer Natur. Die Interviews stellen an
den Interviewer hohe Anforderungen (Fragetechnik, Lenkung, Schaffen einer
fiir den Befragten angenehmen Atmosphare) und bedeuten einen groBen Zeit-
aufwand. Aus diesem Grund kann nur eine begrenzte Anzahl von Interviews

durchgefiihrt werden.

Aus Zeit- und Effizienzgriinden wurde fiir die Ermittlung der Anforderungen an
die Geodatenbasis die Methode der Nutzerbefragung gewahlt, deren Resultate
in den folgenden Abschnitten ausfiihrlich vorgestellt werden. Es wird jedoch an-
gestrebt, diese Ergebnisse sukzessive mittels zukiinftiger Prozessanalysen zu

priifen und ggf. anzupassen.
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4.3 IsT-ANALYSE 2006

Bereits 2006 wurde im Rahmen des Projektes GDI-FR (vgl. Kap. 3) internetba-

siert eine Befragung aller Amter und Dienststellen der Stadtverwaltung Freiburg

durchgefiihrt. Anhand der Ergebnisse der Bestandserhebung lieBen sich folgen-

de Defizite im Bereich der Geodatenbereitstellung und —nutzung feststellen (vgl.
Abschlussbericht Geodateninfrastruktur Freiburg (GDI-FR) :

Beim iliberwiegenden Teil der erhobenen Daten liegen keine Metadaten vor
und wenn doch, werden diese nur zu einem geringen Anteil standardisiert er-
hoben.

Es werden kaum Regelwerke bei der Erfassung und Weiterfiihrung eigener
Daten eingesetzt, so dass nicht nachvollziehbar ist, wie die Daten erhoben

werden.

Bemingelt wird groBStenteils nicht die grundsatzliche Verfiigbarkeit von be-
notigten Daten, sondern die fehlende Moglichkeit des direkten Zugriffs und

die Qualitat der vorliegenden Daten.

Nur ein vergleichsweise geringer Anteil der Daten (ca. 28 %) wird in mehr als

einer Dienststelle genutzt.

Der Datenaustausch erfolgt unter Verwendung einer Vielzahl an Formaten.
Fiir die Bearbeitung eigener Daten werden iiberwiegend softwareeigene For-
mate genutzt, die bei der Weitergabe der Daten an andere Stellen in ein Aus-
tauschformat iiberfiihrt werden miissen. Diese Konvertierungsvorgange sind

haufig mit Informationsverlusten behaftet.

Dariiber hinaus werden die Informationen mehrheitlich in einem Format
ausgetauscht, in dem sie nicht in andere Fachanwendungen eingebunden

und weiterbearbeitet werden konnen.

Die Systemlandschaft innerhalb der Stadtverwaltung ist insgesamt sehr hete-
rogen, eine Interoperabilitat zwischen den eingesetzten Fachanwendungen

ist nicht gegeben.

Auf diese Ist-Analyse von 2006 konnte nun aufgebaut werden.
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4.4 ANLASS DER NUTZERBEFRAGUNG

Innerhalb der Stadt Freiburg soll eine zentrale Geodatenhaltung aufgebaut wer-
den. Die geodatennutzenden Dienststellen sollen dann nur noch auf eine zentra-
le Datenquelle zugreifen. Hierdurch werden Datenredundanzen vermieden, der
Aufwand fiir die Pflege dieser mehrfachen Datenhaltung reduziert und der Zu-
griff auf die jeweils aktuellsten Daten ermoglicht. Bei Abstimmungsverfahren
zwischen mehreren Dienststellen kann bspw. sichergestellt werden, dass die Be-

teiligten mit derselben Informationsgrundlage arbeiten.

Die Nutzerbefragung soll die Anforderungen an die Beschaffenheit und Qualitat
der benotigten Daten ermitteln. Fiir die Datennutzung der Geodatenbasis rele-

vante Fragen sind unter anderem:

» Sind die Daten aktuell?

m Liegen die Daten flaichendeckend oder liickenhaft vor?

m Welcher MaBstab? Welche Genauigkeit?

m Wer ist Datenherr? Wer ist fiir die Datenabgabe zustandig?

m Welche Sachinformationen sind mit den Geometrien verkniipft?

m Wer darf die Daten nutzen oder weitergeben?

Antworten auf diese und weitere Fragen soll die folgende Auswertung geben.

Die Ergebnisse der Nutzerbefragung flieBen in das Feinkonzept 2010 zum Auf-
bau der GDI-FR, insbesondere den zu erstellenden Geodatenkatalog ein. Im
Geodatenkatalog (Anhang B) werden die Anforderungen an die einzelnen Da-

tenbestiande der Geodatenbasis detailliert beschrieben.
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4.5 RAHMENSETZUNGEN UND METHODIK

4.5.1 VORBEREITUNG

Die Nutzerbefragung wurde von den Teilnehmern der Arbeitsgruppe Geodaten
im Rahmen des Projektes GDI-FR vorbereitet und durchgefiihrt. Zunachst wur-
den die Datenbestinde beschrieben und gemeinsam mit dem Fragebogen den
Dienststellen zur Vorabinformation zur Verfiigung gestellt (vgl. Anhang A). Die
Befragung erfolgte in Form von Interviews. Diese Methode sollte eine groBt-
mogliche Validitit der erzeugten Daten gewihrleisten und wichtige Hinter-
grundinformationen zur Verwendung der Geodaten liefern. Der Fragenkatalog
wurde als Excel-Erfassungsmaske aufbereitet und vom jeweiligen Interviewer

ausgefiillt.

Der Erhebungsbogen gliedert sich in vier Abschnitte. Im ersten Abschnitt wer-
den die Verwendungszwecke fiir die genutzten Geodaten der jeweiligen Dienst-
stelle erfasst. Im zweiten Teil geht es um die Beschrankungen bei der Nutzung
von Geodaten, z.B. Datenschutz oder Urheberrecht. Dieser Teil richtet sich nur

an die jeweils datenerzeugende und -fiihrende Dienststelle.

Kern des dritten Abschnittes sind die Qualititsanforderungen an die derzeit
oder zukiinftig genutzten Geodaten. AuBerdem wird im vierten Teil die Art der
Datenhaltung thematisiert, um evtl. auftretende Redundanzen aufzuspiiren. Das
inhaltliche und technische Angebot der Geodaten ist Gegenstand des fiinften
und letzten Abschnitts.

Pro Datenbestand wurde jeweils ein Erhebungsbogen ausgefiillt

4.5.2 DURCHFUHRUNG

Die Erhebung erfolgte im Zeitraum vom 01.07.2008 bis 01.10.2008. Befragt
wurden 13 Dienststellen der Stadt Freiburg (in Klammern die im Folgenden ver-

wendeten Abkiirzungen):
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» Amt fiir Brand- und Katastrophenschutz (ABK)

m Amt fiir Biirgerservice und Informationsverarbeitung (ABI)
m Amt fiir Liegenschaften und Wohnungswesen (ALW)
» Amt fiir 6ffentliche Ordnung (Af60)

m Baurechtsamt (BRA)

m Eigenbetrieb Stadtentwasserung (ESE)

m Forstamt (FA)

m Garten- und Tiefbauamt (GuT)

m Gebiaudemanagement Freiburg (GMF)

m Integrierte Stadtentwicklung (ISE)

m Sozial- und Jugendamt (SoJu)

m Stadtplanungsamt (StP1A)

m Umweltschutzamt (UwSA)

m Vermessungsamt (VermaA)

Aus Kapazitits- und Effektivititsgriinden konnten nicht alle Amter und Institu-
tionen befragt werde, die an der GDI-FR beteiligt sind. Die Auswahl resultierte
aus der Bestandsaufnahme von 2006, in welcher u.a. die Amter mit dem gro8-

ten Geodatenbezug ermittelt wurden.

4.5.3 AUSWERTUNG

Voraussetzung fiir die Erzielung repriasentativer Ergebnisse sind vergleichbare
Daten. Daher wurden im Anschluss an die Erhebung Plausibilitatspriifungen
durchgefiihrt, evtl. fehlende Informationen von den Dienststellen eingeholt und
erganzt und die erhobenen Daten angeglichen. Die Auswertung der Befragung

wird in den folgenden Abschnitten beschrieben.
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4.6 ANALYSE NUTZERBEFRAGUNG

Anhand der Ergebnisse der Bestandsaufnahme von 2006 wurde ein Datenkata-

log aus den am meisten iibergreifend genutzten Daten zusammengestellt, der

die Grundlage fiir die gemeinsame Geodatenbasis bildet. Die Daten sind eine

Kombination aus kommunalen Daten und Landesdaten. Sie konnen in Geoba-

sisdaten und Geofachdaten untergliedert werden:

Geobasisdaten

» Liegenschaftskataster (LIKA)
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+ Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
+ Automatisiertes Liegenschaftsbuch (ALB)
+ Stadtkarte

o Flurkarte 1:1.500

Stadtplandaten

+ Ubersichtskarte

+ Stadtplan

Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem (AT-
KIS®)

+ Digitales Landschaftsmodell (Basis-DLM)
+ Rasterkarte 1:10.000 (RK)

+ Digitales Gelandemodell (DGM)
Topographische Karten

+ Topographische Karte 1:25.000 (TK 25)

+ Topographische Karte 1:50.000 (TK 50)

+ Topographische Karte 1:100.000 (TK 100)
Orthophotos

+ Orthophotos 2005 farbig

+ Orthophotos 2001 farbig
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+ Orthophotos 2000 s/w alle keine Relevanz ja
> Adressdaten (Hauskoordinaten, Adressen, Straenverzeichnis)
> Kleinraumige Gliederung
> 3D-Stadtmodell

Geofachdaten
> Bebauungsplane
» Flachennutzungsplan
> Innenentwicklungskataster
> Denkmalkataster
> Baulasten
> Eingriffsregelung
» Natur- und Umweltdaten
> Forstdaten
> Verkehr
» Griinflaicheninformationssystem (GRIS)
> Statistische Daten
> Bodenrichtwerte

Die Nutzerbefragung bezieht sich auf diese Auswahl, zusatzlich konnten Wiin-

sche und Anregungen fiir weitere Daten genannt werden.
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4. 6.1 DATENNUTZUNG UND -VERWENDUNG

Ermittelt wurde pro Datenbestand die Anzahl der derzeit nutzenden Dienststel-
len und derjenigen, die diese Daten kiinftig nutzen mdochten (vgl. Abb. 9). Be-
trachtet man die Anzahl der datennutzenden Amter, fallen die Geobasisdaten
(Stadtplan, Orthofotos, Liegen-schaftskataster) am meisten ins Gewicht. Aber
auch die Natur- und Umweltdaten oder die Daten der Bauleitplanung sind oft

gefragt.

O Datennutzende Amter O Daten derzeit und kiinftig nicht nutzende Amter m Daten kiinftig nutzende Amter ‘

—

Stadtplan
Orthophotos

ALK/ Stadtkarte

Natur- und Umweltdaten

FNP

Bebauungsplane
ALB

FK15

Forstdaten

Top. Karte
Statist. Daten i
Kleinr. Gliederung ]
Verkehr )
GRIS |

Denkmalkat.

Eingriffsregelung

Hauskoordinaten

Bodenrichtwerte

DGM

Baulasten

Innenentwicklungskat. [
DLM
3D-Stadtmodell

\
\
\
\
\
\ \
\ \
\ \
} } T T T 1
0 2 4 6 8 10 12 14

Abbildung 9: Uberblick iiber die Nutzung der Geodaten in den Amtern

Bemerkenswert ist, dass die bis jetzt noch nicht zur Verfligung stehenden Daten
der Bodenrichtwerte, des Digitalen Landschaftsmodells (DLM) und des 3D-

Stadtmodells kiinftig relativ oft genutzt werden sollen.
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Bei der Bereitstellung der Geodaten aus einer gemeinsamen Basis konnen gera-
de bei den Geobasisdaten die Redundanzen vermieden werden, denn vor allem
bei diesen Daten mit hohem Nutzungsgrad ist davon auszugehen, das sie sehr
oft auch zwischen den beteiligten Amtern ausgetauscht werden. Bei einer ge-
meinsamen Datenbasis kann sichergestellt werden, dass alle Beteiligten mit den

gleichen Daten arbeiten und den gleichen Informationsstand haben.

ABl | ABK | ALW | AfGO | ASB | BRA | ESE | FA | GUT | GMF | ISE | SoJu |StPIA [UwSANVermA
ALK/ Stadtkarte X X X X X X X X
FK15*** X
ALB X
DLM*
Top. Karte* X X
DGM*

QOrthophotos
Stadtplan
Hauskoordinaten
Kleinr. Gliederung
3D-Stadtmodell**
Bebauungspldne

FNP
Innenentwicklungskat.
Denkmalkat.
Baulasten
Eingriffsregelung
Natur- und Umweltdaten
Forstdaten

Verkehr

GRIS

Statist. Daten X
Bodenrichtwerte** X
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* Daten vom LVermA Datenfiihrendes Amt
* Daten noch nicht digital verfiigbar
#* Datenfortfiihrung eingestelit

Abbildung 10: Datenfiihrende und -nutzende Amter

Die Geodaten werden zum groBen Teil von jeweils einem Amt erzeugt und fort-
gefiihrt (vgl. Abb. 10). Ausnahmen bilden die Statistischen Daten (ABI, SoJu)
und die Eingriffsregelungsdaten (ISE, StPIA, UwSA). Die externen Daten des
Landesamtes fiir Geoinformation und Landentwicklung (LGL) konnen im Rah-

men eines Kooperationsvertrages stadtintern genutzt werden.

Verwendungszweck

Fiir die Auswertung des Verwendungszweckes wurden die Angaben in vier Kate-

gorien zusammengefasst (vgl. Abb. 11). Die vier Bereiche unterscheiden sich
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O Auswertungen/ Analysen

W Auskunft

O Kartenherstellung/ Kartographie

O Digitalisiergrundlage
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Baulasten

Eingriffsregelung |

Natur- und Umweltdaten

Forstdaten )

Verkehr

GRIS |

Statist. Daten |

Bodenrichtwerte )

Abbildung 11: Verwendungszwecke von Geodaten

hinsichtlich der unterschiedlichen Anforderungen an die Datenqualitat und Art
der Datenbereitstellung. Beispielweise brauchen Daten, die lediglich zu Aus-
kiinften benotigt werden, weniger hoch aufgelost sein als Daten, die als Digitali-
siergrundlage verwendet werden. Die Vielfalt der Einsatzgebiete fiir Geodaten
ist von Amt zu Amt sehr unterschiedlich. Einzelne Amter nutzen die Geodaten
fast ausschlieBlich fiir Informationszwecke, andere nutzen diese in verschie-
densten Bereichen. Auswertungen und Analysen bilden den haufigsten Verwen-
dungszweck. Damit sind Analysen z.B. fiir Planungen gemeint, die auf typischen
GIS-Auswertungen beruhen. Die Kategorie Auskiinfte dagegen steht vorrangig
fiir Einzelauskiinfte, z.B. an Biirger. Beriicksichtigt sind sowohl die derzeitigen

als auch die beabsichtigten Verwendungszwecke. Sehr vielfiltig ist auch die Art
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der Veroffentlichung (vgl. Abb. 12). Dabei werden die Geodaten mit dem héchs-

ten Nutzungsgrad auch auf die unterschiedlichsten Weisen veroffentlicht.

M Intranet/WebGIS W Internet O Prasentationen O Print*

Stadtplan I

Bebauungsplane

Orthophotos I

Top. Karte I
ALK/ Stadtkarte

Kleinr. Gliederung I

Statist. Daten

Natur- und Umweltdaten

I

|

|

|

|

\

|

\
‘ I

FNP I

\ |

\

\

|

|

\

|

|

|

|

|

Forstdaten
FK15
Verkehr
GRIS

Eingriffsregelung I

Baulasten

Denkmalkat.

Innenentwicklungskat.
ALB

Bodenrichtwerte

Hauskoordinaten
DLM

3D-Stadtmodell |
DGM |

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Abbildung 12: Verdéffentlichung (*Druck: Printprodukte/ Drucksachen/ Aus-
schreibungen/ Exposé/ Amtsblatt/ Jahresberichte etc.)

Obwohl inzwischen die Zahl der digitalen Veroffentlichungen ansteigt, ist die
Print-Veroffentlichung die am haufigsten verwendete Form. Unter die Kategorie
Print fallen alle Arten von Druckerzeugnissen, z.B. Flyer, Karten, Exposes, groB-

formatige Plots, aber auch Druckvorlagen fiir Gemeinderatsbeschliisse.

Es ist davon auszugehen, das auch die Bearbeitung von Plinen teilweise noch

stark papiergestiitzt ablauft. Gerade hier konnte ein Zugriff von mehreren Mit-
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arbeitern aus unterschiedlichen Amtern auf die gleichen Daten helfen, Zeit- und

Personalressourcen zu Sparen.

Die Veroffentlichung von Geodaten iiber das Intranet/ WebGIS ist noch stark
ausbaufahig. Der dienstebasierte (WMS, WFS) Zugang zu den Daten ermoglicht
eine effektive Bereitstellung und Veroffentlichung der Daten. Derzeit werden
die Geodaten zum groBten Teil als Printprodukte veroffentlicht, teilweise auch

stadtintern.

Die Geodaten werden vorrangig fiir Auskiinfte, Analysen und Planungszwecke
eingesetzt. Dabei sind Geobasisdaten wie die ALK/Stadtkarte, Orthofotos und
der Stadtplan die am haufigsten genutzten Daten. Aber auch einige Geofachda-
ten aus dem Bereich der Bauleitplanung und Daten aus dem Umweltbereich

sind sehr gefragt.

Ebenso besteht groBes Interesse an den derzeit noch nicht zur Verfiigung ste-
henden Daten des Digitalen Landschaftsmodells vom Landesamt fiir Geoinfor-

mation und Landentwicklung, dem 3D-Stadtmodell und den Bodenrichtwerten.

4.6.2 NUTZUNGSBESCHRANKUNGEN

Der Bereich der Nutzungsbeschrankungen betrifft vorrangig die datenfiihren-
den Amter. Dabei geht es insbesondere um das Verfahren der digitalen Daten-

abgabe.

Auf der einen Seite besteht eine Einschrankung in der Nutzung der Daten auf-
grund bestehender Datenschutzbestimmungen. Das betrifft Daten mit Perso-
nenbezug, z.B. Eigentiimerdaten oder auch unaggregierte statistische Daten.
Diese Art der Beschrankung wird zumindest von den bisher datenabgebenden

Amtern nahezu einheitlich betrachtet und kann als unkritisch bewertet werden.
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Gebiihren ILV Gebiihren extern
ALK/ Stadtkarte Landesgebihrenardnung. Yerwaltungsgebihrensatzung [Landesgebihrenordnung. (WermA)  |Verwaltungsgebihrensatzung
ey (BRA) (BRA)
FK15 Landesgebihrenordnung. Landesgebihrenordnung. (Werm#A)
(ermd)
ALB Landesgebihrenardnung. Landesgehihrenardnung. (vermd)
(Wermd)
DLM Kooperationsvertrag LVermA keine Datenabgabe an Externe
(ermd) (ermd)
Top. Karte Kooperationsvertrag LvermA, keine Datenabgabe an Externe
(ermd) (ermd)
DGM Kooperationsvertrag LVermA keine Datenabgabe an Externe
Vermd) Wermd)
Orthophotos Landesgebihrenordnung. “erwaltungsgebihrensatzung |Landesgebihrenordnung. WermA)  |Verwaltungsgebihrensatzung
ey (BRA) (BRA)
Stadtplan AG B2 Empfehlung (YermA) “erwaltungsgebihrensatzung |AG B2 Empfehlung (YermA) “arwaltungsgebihrensatzung
(BRA) (BRA)
:I L di 1,
Kleinr. Gliederung Gehihr, eigena (ABI)
3D-Stadtmodell noch keine noch keine Berechnungsgrundlage
Berechnungsgrundlage (ermd)
Bebauungsplane Gebihr, eigene [(StPIA)
FNP nach keine Berechnungsgrundlage
Innenentwicklungs noch offen (ISE)
kat.
Denkmalkat. Yerwaltungsgebihrensatzung Yerwaltungsgehihrensatzung (BRA)
(BRA)
Baulasten Yerwaltungsgebihrensatzung Yerwaltungsgebihrensatzung (BRA)
(BRA)
Eingriffsregelung keine (StPIA) zukiinftig (ISE)
Natur- und Gebihrensatzung (UwSA)
Umweltdaten
Forstdaten
Verkehr teils, Gebiihrenordnung (GuT)
GRIS
Statist. Daten zur Zeit nicht (SoJu) Gebihr fir Auswertungen keine (Sodu) Gebihr, eigene (ABl)
Bodenrichtwerte Yerwaltungsgebihrensatzung

Abbildung 13: Angaben zum internen und externen Gebiihrenmodell der Amter

Hinsichtlich der Gebiihrenmodelle fiir Geodaten besteht eine grofe Inhomoge-
nitit zwischen den Amtern. Zudem fehlt eine gewisse Sensibilitit bei den meis-
ten datenabgebenden Amtern im Umgang mit und bei der Abgabe von Geoda-
ten.Auch herrscht weitgehende Unklarheit iiber den Umgang mit dem Urheber-

rechtsschutz, sowohl fiir eigene Daten als auch fiir Fremddaten.

4.6.3 DATENHALTUNG

Die Auswertung der Befragungsergebnisse beziiglich der Datenhaltung zeigt
deutlich den Bedarf auf, die Geodaten in einer gemeinsamen Datenbasis zu hal-
ten. Die Befragung ergab, dass die meisten der genannten Geodaten zwar auf ei-
nem Server, aber trotzdem noch iiberwiegend dateibasiert gespeichert werden
(vgl. Abb. 14 und 15).
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Abbildung 14: Anteile datenbank- und dateibasierter Datenhaltung

Dabei ist anzumerken, dass die Datenablage im bisherigen Auskunftssystem
SIAS dateibasiert erfolgt. U.a. deshalb nimmt diese Art der Speicherung einen
so hohen Anteil ein. Es wird deutlich, dass die Datenbankhaltung noch sehr we-
nig verbreitet ist. Eine dhnlich klare Verteilung ist bei der lokalen und zentralen
Datenhaltung zu beobachten. Auf den ersten Blick mag es positiv erscheinen,
dass die Daten meist zentral abgelegt werden. Jedoch wird aus dieser Darstel-
lung nicht deutlich, an wievielen verschiedenen Stellen die Daten ,zentral“ ab-

gelegt sind.
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Abbildung 15: Anteile lokaler und zentraler Datenhaltung

Datenredundanzen

Die einzelnen Datenbestinde werden i.d.R. an unterschiedlichen Stellen redun-

dant gehalten. Am haufigsten treten die folgenden Redundanzen auf:
m lokal und im L-Verzeichnis/Server

m an mehreren Stellen im L-Verzeichnis/Server

m SIAS-Server und lokal und/oder L-Verzeichnis/Server

» in verschiedenen Formaten

m in unterschiedlichen Aktualitaten
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Die Daten werden haufig in unterschiedlichen Datenformaten gespeichert, um
mit ihnen arbeiten zu konnen. In Abbildung 16 sind die haufigsten Datenforma-
te aufgefiihrt. Die von vielen Amtern genutzten Daten wie die ALK, der Flichen-

nutzungsplan oder Umweltdaten liegen in besonders vielen Datenformaten vor.

SIAS-Filesystem mshape 0 dxf/ dwg pdf/ cdr/ fh
o tif/ jpg @ ASCII O xls O Sonstige
0% 20% 40% 60% 80% 100%
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Baulasten

Eingriffsregelung

Natur- und Umweltdaten

Forstdaten
Verkehr
GRIS

Statist. Daten

Bodenrichtwerte

Abbildung 16: Derzeit verwendete Datenformate

Werden die Geodaten in einer gemeinsamen Datenbasis bereitgestellt, ist insge-
samt eine Umstellung der Arbeitsweisen erforderlich, um die Effizienz einer sol-
chen Einrichtung zu erhohen. Wenn die Mitarbeiter bspw. bislang gewohnt wa-
ren, alle Daten, die sie in ein GIS importieren wollen, vorher lokal auf ihrer

Festplatte oder auf L:\ zu speichern, werden sie sich erst umstellen miissen, um

69 |



4 | Anforderungsanalyse Geodaten

die Daten als Dienste einzubinden. Auch die Arbeit mit einer Datenbank kann

gewohnungsbediirftig sein.

Vor allem fiir Geodaten mit hohem Nutzungsgrad (Geobasisdaten, Umwelt-/
Naturschutzdaten, Planungsdaten) sollte schnellstmoglich eine gemeinsame
Geodatenbasis geschaffen werden. Diese reduziert die z.Zt. noch weit verbreite-
ten Redundanzen und fordert eine effiziente Arbeitsweise. Fiir die richtige
Handhabung und den ,,Umdenkprozess“ bei den Datennutzern sind Schulungs-
maBnahmen erforderlich, da der erzielte Nutzeffekt einer Datenbasis sonst nur

teilweise eintritt.

4.6.4 QUALITATSANFORDERUNGEN

Fiir die zukiinftige Geodatenbasis ist es wichtig, die Anforderungen der daten-
nutzenden Amter an die Qualitit der Daten zu erfassen. Dabei muss die Reali-
sierbarkeit im Auge behalten werden. Die meisten Kriterien werden an dieser
Stelle nur kurz angerissen, da diese haufig keine allgemeinen Aussagen zulas-
sen, sondern sehr speziell auf den jeweiligen Datenbestand zutreffen. Die jewei-
ligen Qualitatsanforderungen sind im Einzelnen in den Geodatenkatalog (siehe

Anhang) eingeflossen.
Druck

Bei den Druckanforderungen sind Angaben zur Auflosung, zum groBformatigen
Druck und zum Farbdruck gemacht worden. Dabei benotigen gerade technische
Amter wie das Stadtplanungsamt, Vermessungsamt oder Umweltschutzamt die
Moglichkeit, groBformatig und hochauflosend drucken zu konnen. Das setzt
zum einen die entsprechende Hardware voraus, zum anderen muss auch die

Qualitat der Daten stimmen.
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Aktualitit

Ein weiteres Qualitatskriterium ist die Aktualitdt der Daten. Es ist fiir die Bear-
beitung (bspw. in der Bauleitplanung) wichtig, dass sich alle Beteiligten mit Da-
ten der gleichen Aktualitat befassen konnen. Bei Geodaten, die Rechtsgiiltigkeit
besitzen, bedeutet das, dass der jeweils giiltige Stand tagesaktuell in der Daten-

bank vorliegt.

taalich  [rmonatlich vierteljahrlich [halbjihrlich iahrlich [zweijahrig

ALY Stadtkarte 6 3 4
Fk15 1 1 2 3
ALE 10 2 1
DM 1 2 1 3

Top. Karte 1 5
] 1 4
Crthophotos 11 2

Stadtplan
Adressdaten

Fleinr. Gliederung
20D-Stadtmodell
Behauungsplane
FrP
Innenentwicklungskat.
Denkmalkat.
Baulasten
Eingriffsregelung
Matur- und Urnmweltdaten
Forstdaten

"erkehr

GRIS

Statist. Daten
Bodenrichtwerte

== =

= = s | = =
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Abbildung 17: Anforderungen an die Aktualitiat der Geodaten (hellgrau hinterlegte
Felder: haufigste Nennungen; dunkel hinterlegte Felder: unrealistische Angaben)

Bei den Orthofotos besteht der Wunsch nach jahrlicher Befliegung des Stadtge-
bietes (vgl. Abb. 17). Das ist u.a. damit zu erklaren, dass Orthofotos inzwischen
nahezu die einzige groBmaBstabige Quelle von Topografien darstellen, da in die
Stadtkarte keine Topografie neu aufgenommen wird. Interessanterweise war die

Aktualitat der Orthofotos eine wichtigere Thematik als die Auflosung, bei der
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nur 3 Dienststellen eine Anmerkung vornahmen. Das lasst den Schluss zu, dass

die derzeitigen Auflosungen zwischen 10 und 25 ¢cm ausreichend sind.

Bei Geodaten aus externer Quelle (z.B. Topografische Karten vom Landesamt
fiir Geoinformation und Landentwicklung) besteht kein Einfluss auf die Art und
Haufigkeit der Fortfiihrung, jedoch wurde erfragt, wie oft die Daten in der Da-

tenbasis erneuert werden sollten.

Die aktuelle Laufendhaltung im Intranet hangt u.a. auch davon ab, wo die Da-
tenhaltung stattfindet. Werden Geodaten direkt in der Datenbank gehalten,
konnen die Anforderungen nach tagesaktuellen Daten einfacher realisiert wer-
den als bei Daten, welche als Kopie in der Datenbank gefiihrt werden (z.B.
ALK).

Ausdehnung der Geodaten

Die Frage nach der Ausdehnung der Daten beantworteten die Dienstellen mehr-
heitlich jeweils mit dem Stadtgebiet. Jedoch gibt es bei jedem Datenbestand ein-
zelne Amter, die aus unterschiedlichen Griinden Daten iiber das Stadtgebiet
hinaus benotigen. Diese begriindeten Einzelfille konnten in Bezug auf spatere
Uberlegungen zur Erweiterung der Geodatenbasis wichtig sein; evtl. kénnen

diese Anforderungen auch iiber die Einbindung von Diensten erfiillt werden.

Die Anforderungen an die Qualitidt der Geodatenbasis hangen stark vom Ver-
wendungszweck ab. Da einer der haufigsten Einsatzgebiete die rechtsverbindli-
che Auskunft oder Analyse fiir Planungen ist, muss fiir alle Beteiligten die

hochstmogliche Aktualitat sichergestellt sein.

Beim Luftbilddatenbestand sollten kiirzere Befliegungszyklen angestrebt wer-

den als derzeit, moglichst im Jahresrhythmus.

Die Qualitat der Raster- und Vektordaten muss einerseits fiir groBformatigen
Druck bis DIN Ao und andererseits fiir detaillierte Drucke bis 600 dpi ausrei-

chend sein.
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4.6.5 WUONSCHE UND ANREGUNGEN

Auf den einzelnen Datenbestand bezogen existiert der nahezu einhellige
Wunsch nach Anpassungsmoglichkeiten fiir den Datennutzer. Die Anforderun-

gen werden in folgenden Punkten zusammengefasst (Beispiele):

s Ein- und Ausblenden von Ebenen

» Klassifizierung, Legendengestaltung

m objektbezogene Selektion (Abfrage), Auswertungen

m Generalisierung, Filtern

m Verkniipfung mit Sachdaten, z.B. statistischen Daten

m 3D-Stadtmodell: Texturierung, Wechsel zwischen Level of Details (LoD)
» grafische Anpassungen: Farbe, Linienstarke, Transparenz

Speziell dem Bedarf nach Ebenen kann in der gemeinsamen Datenbasis ent-
sprochen werden, jedoch sollte bei bestimmten Datensitzen wie der ALK {iber-
legt werden, ob einige der Ebenen im Originalformat zu Gruppen zusammenge-

fasst werden, um die Handhabung fiir den Nutzer zu erleichtern.

Sonstige Anregungen und Wiinsche

Die meisten Amter nutzten die Befragung auch fiir allgemeine Anregungen zur

zukiinftigen Geodateninfrastruktur. Einige Punkte sind hier zusammengefasst:

m Abschaffung der Internen Leistungsverrechnung (ILV) fiir Geobasisdaten, in
welcher sich die Dienstellen innerhalb der Stadtverwaltung Geodaten und

Dienstleistungen in Rechnung stellen
m das Auskunftssystem SIAS sollte benutzerfreundlicher sein
= Geodaten sollten so aktuell wie moglich verfiigbar sein
m Nutzung derselben Daten durch verschiedene Dienststellen

» GIS-Anbindung im SAP
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Erginzung der Geodatenbasis durch weitere Daten

Bei der Frage nach weiteren wiinschenswerten Daten in der Geodatenbasis wer-
den besonders haufig Schrigaufnahmen und Versorgungsnetze (Strom,

Kanal...) genannt. Weitere Einmalnennungen sind in der Grafik unter ,Sonsti-

ges“ zusammengefasst.

O Sonstiges .
43% I Schragaufnahmen
36%

O OPNV-Netz mit
Buslinien
7%

B Versorgungsnetz
(Leitungen)
14%

Abbildung 18: Wiinschenswerte Geodaten

In der Abbildung nicht aufgefiihrt sind viele von den Amtern aufgelistete Daten,
die zum Natur- und Umweltbereich oder Forst zu zdhlen sind und schon als Da-
tenbestande vom Land oder Bund gefiihrt werden. In diesen Fallen sollte ge-
priift werden, ob die Daten evtl. iiber Dienste den Nutzern zur Verfiigung ge-

stellt werden konnen.

Sonstiges

s Liarmkartierung
s Umweltzonen

» Landschaftsplan
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s Klimadaten

m Verwaltungsgrenzen

» historische Karten

m Parkmoglichkeiten

» Fahrradstadtplan

m Versammlungsstatten-verzeichnis

» besiedelte Flache auBerhalb Stadtkreis

= Satelliten-Orthobilder Oberrhein

Fiir die Daten in der gemeinsamen Geodatenbasis besteht der Wunsch nach
Anpassbarkeit mittels Ebenen, eigenen Klassifizierungsmoglichkeiten und Farb-
veranderungen. AuBerdem wiirde allgemein die Abschaffung der Internen Leis-

tungsverrechnung (ILV) begriift.

Zudem soll die Geodatenbasis durch weitere Daten erginzt werden. Vorrangig
dabei ist der Wunsch nach Schrigaufnahmen, Versorgungsnetzen und OPNV-

Netz mit Buslinien.

4.7 RESULTIERENDER HANDLUNGSBEDARF

m Die Ergebnisse der Nutzerbefragung verdeutlichen die Notwendigkeit der
Einrichtung einer gemeinsamen Geodatenbasis. Die Befragten duBerten sich
durchweg positiv zu diesem Vorhaben. Vor allem fiir Geodaten mit hohem
Nutzungsgrad (Geobasisdaten, Umwelt-/Naturschutzdaten, Planungsdaten)
sollte schnellstmoglich eine gemeinsame Geodatenbasis geschaffen
werden. Hierdurch konnen einerseits die z.Zt. noch weit verbreiteten Redun-
danzen reduziert und andererseits eine effiziente Arbeitsweise gefordert wer-

den.

» Fiir den richtigen Umgang mit einer zentralen Datenhaltung und zur Unter-

stiitzung des Anderungsprozesses in der Arbeitsweise der DatennutzerInnen
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sind SchulungsmafBnahmen erforderlich, da der erzielbare Nutzeffekt ei-

ner gemeinsamen Geodatenbasis sonst nur teilweise eintritt.

In Bezug auf die in der Geodatenbasis enthaltenen Datenbestdnde bilden die
in der Befragung verwandten Datenbestinde das Fundament der Geodaten-
basis. In einem nachsten Schritt sollten die mehrfach nachgefragten Schrag-
aufnahmen erworben bzw. verfiigbar gemacht werden. Das Gleiche ist fiir die

Versorgungsnetze und die OPNV-Geodaten anzustreben.

Aus der Befragung ergibt sich auch, dass eine sehr hohe Nachfrage nach eini-
gen Geodaten, welche momentan noch nicht zur Verfiigung stehen (z.B. 3D-
Stadtmodell, Bodenrichtwerte, Digitales Landschaftsmodell) besteht. Diese

sollten daher moglichst kurzfristig erzeugt und bereitgestellt werden.

Die Ergebnisse der Nutzerbefragung zeigen dariiber hinaus, dass konkreter
Handlungsbedarf hinsichtlich der Festlegung eines einheitlichen Ge-
biihrenmodells fiir stadtische Geodaten besteht. Wichtig und notwendig
ist hierbei die Sensibilisierung der datenabgebenden Amter im Umgang
mit und bei der Abgabe von Geodaten. In diesem Zusammenhang sollte zu-
dem verstarkt iiber die Nutzungsbedingungen der Daten, die dem Urheber-
rechtsschutz unterliegen, informiert werden (z.B. Daten vom Landesamt fiir

Geoinformation und Landentwicklung, LGL).

Die Aktualitat der Geodaten hangt einerseits von den externen Primardaten-
haltern, und andererseits von den zur Verfiigung stehenden Sachkostenmit-
teln fiir eigene Beschaffungen ab. Teilweise iibersteigen die Anforderungen
der Nutzenden das zur Verfiigung stehende Angebot (z.B. kiirzere Beflie-
gungszyklen). Auf eine Verbesserung der Datenaktualitit ist - im Rah-

men der Moglichkeiten - hinzuwirken.

Fiir die Datenbestiande in der gemeinsamen Geodatenbasis besteht fast ein-
hellig der Wunsch nach besserer individueller Anpassbarkeit der Dar-
stellung mittels Ebenen, eigenen Klassifizierungsmoglichkeiten und Farb-
veranderungen. Dieser Bedarf ist bei der Einrichtung der zentralen Geoda-
tenhaltung bzw. bei der Konfiguration der Geodatendienste zu beriicksichti-

gen und schrittweise umzusetzen.
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m Aus Sicht der Datennutzenden wire die Datennutzung ohne Interne Leis-
tungsverrechnung (ILV) wiinschenswert. Die ILV wird grundsatzlich als
Hemmnis bei der Geodatennutzung wahrgenommen. Hierzu ist anzumerken,
dass bei einer Einstellung der ILV im Gegenzug die Vorgaben fiir die zu erzie-
lenden ,Einnahmen® datenfithrender Amter (vorrangig Vermessungsamt)
entsprechend angeglichen werden miissten. Grundsitzlich sollte die ILV kein
Hemmnis fiir die Datennutzung darstellen, da hier keine ,realen“ Ausgaben
fiir die datenabnehmenden Amter entstehen. Hier besteht ein hohes Infor-

mationsdefizit, das ausgeglichen werden sollte.

m Fiir Stadtplandaten, thematische Karten und kartografische Dienstleistungen
ist der Handlungsspielraum zudem &duBerst gering. Die herstellende Abtei-
lung wird wie auch die Ingenieurvermessung als Betrieb gewerblicher Art ge-
fiihrt und wiirde bei einem Einnahmeverzicht der Steuerhinterziehung schul-
dig.

Die aufgezeigten Handlungsfelder werden Gegenstand des Umsetzungsprozes-

ses des Projektes GDI-FR sein.
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5 Di1E GEMEINSAME GEODATENBASIS

5.1 ZENTRALE DATENHALTUNG?

Geodaten werden heute an unterschiedlichen Stellen (Kreise und Stadte/Ge-
meinden, Regionale Koordinierungsstellen, Land, Bund...) gepflegt. Auch inner-
halb der einzelnen Dienstellen ist eine zentrale Datenhaltung nicht immer Stan-
dard und durch Beriicksichtigung beispielsweise von OGC-Standards zukiinftig

auch nicht mehr unbedingt erforderlich.

Die Nutzerbefragung zeigt jedoch deutlich den Handlungsbedarf hinsichtlich ei-
ner gemeinsamen Geodatenbasis auf, in der iibergreifend genutzte Daten zur
Verfiigung gestellt werden. Dabei sollte der Aufbau sukzessive erfolgen. In ei-
nem ersten Schritt soll fiir alle Amter, die Geodaten nutzen, ein Fundament an
Geobasisdaten und wichtigen Fachdatenbestanden zur Verfiigung gestellt wer-
den. Gerade bei diesen Daten sind der Effizienzgewinn und die Synergieeffekte

am groBten.

Die Daten werden in einer zentralen Datenbank gehalten und auBerdem als
Dienst zur Nutzung bereitgestellt. Das hat den Vorteil, dass die Geodaten nicht
direkt aus der Datenbank in das jeweiliges GIS-System eingefiigt werden miis-

sen. Oft reicht es fiir Visualisierungszwecke aus, einen WMS einzubinden.

AuBerdem besteht die Moglichkeit, eine Sekundardatenhaltung von bestimmten
Basisdaten zu fiihren und diese Daten iiber Dienste je nach Angebot extern ein-
zubinden. Das ist z.B. dann sinnvoll, wenn die Daten fiir schnelle Visualisie-
rungszwecke einfacher iiber WMS eingebunden werden konnen, anstatt auf-

wendig viele Einzelebenen aus der Datenbank holen zu miissen.

Die dritte Variante besteht darin, Geodaten nur iiber Dienste einzubinden. Die-
se Moglichkeit sollte vor allem fiir solche Daten in Betracht gezogen werden,
welche selbst schon in einer funktionierenden Geodateninfrastruktur zur Verfii-

gung gestellt werden. Das ist insbesondere bei landesweiten Fachdatenbestian-
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den oft der Fall. So konnten durch das Raumliche Informations- und Planungs-
system (RIPS) viele Natur- und Umweltdaten in die kommunale Geodatenbasis
eingebunden werden. In den vorausgegangen Abschnitten wurde bereits darge-
stellt, warum diese Variante einer der effektivsten ist (hohe Aktualitit, einheitli-
che Standards, Vermeidung von Redundanzen, Einsparungen bei der Fortfiih-
rung von Datenbestinden...) Die Verlasslichkeit im Betrieb der Dienste muss

natiirlich gegeben sein.

Die Geodatenbasis umfasst folgende Daten:
= Geobasisdaten

» Geofachdaten: die von den Dienststellen der Stadtverwaltung gefiihrt werden

und von mehr als einer Stelle genutzt werden

m die (Geo-)Metadaten, welche die Geobasisdaten und Geofachdaten beschrei-

ben.

Die Geodatenbasis ist damit auf das Angebot der Geodaten in der Stadtverwal-
tung ausgerichtet. Sie schlieBt sowohl die Geodaten ein, die auf Grundlage
rechtlicher Verpflichtungen zu fiihren sind, als auch die Geodaten, die von of-
fentlichen Stellen ausschlieBlich aus Griinden der ZweckmaBigkeit zur effekti-

ven und effizienten Erledigung ihrer hoheitlichen Aufgaben gefiihrt werden.

Die Verpflichtung zur Datenbereitstellung nach dem GeoZG erstreckt sich auf
bereits vorhandene Geodaten; Pflichten zur Erfassung und Fiihrung neuer Da-
ten resultieren daraus nicht. Allerdings besteht die Anforderung, die Daten IN-
SPIRE-konform bereitzustellen und die Anpassung der Datenmodellierung ist

ggf. erforderlich.

5.2 DATENHALTUNGSKOMPONENTE

Da die Menge der Geodaten und deren Administration recht umfangreich sein
wird, kommen fiir die Speicherung und Verwaltung der Geodaten nur leistungs-
fahige relationale Geodatenbanken wie Oracle Spatial oder PostGreSQL/Post-

GIS in Frage. Da der Geodatenkatalog eine von der Datenhaltung unabhingige
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Beschreibung sein soll, wird hier nicht niher auf die konkrete Datenhaltungs-
komponente und Datenmodellierung eingegangen. Auf die Beschreibung einer
objektrelationalen Datenhaltung wird in dem nachfolgenden Kapitel zur Geoda-

tenbasis kurz eingegangen.

5.3 DER GEODATENBASIS-OBJEKTKATALOG

5.3.1 AuUswAHL

In Auswertung der beiden Befragungen (Ist-Analyse und Anforderungsanalyse)
werden Geodaten ausgewihlt, welche im ersten Schritt Bestandteil der gemein-
samen Geodatenbasis werden sollen. Kriterien zur Aufnahme von Geodatenpro-

dukten in die Datenbasis sind dabei:

Bedarf / Nachfrage

= normativer, vertraglicher oder amtlicher Auftrag (z.B. Umweltinformations-

gesetz, Bund-Lander-Vereinbarungen)
m Haufigkeit der Nachfrage/ Mehrfachnutzung oder
m Wichtigkeit/ Bedeutung der Nachfrage
Qualititsanforderungen an das Geodatenprodukt (Zielvorstellung)

m Recherchierbarkeit durch Metadaten

m Georeferenzierung

m Genauigkeit, Vollstandigkeit, Aktualitat, Homogenitat
m zeitlich durchgangige Verfiigbarkeit

m Interoperabilitiat: geometrisch und technisch iiber offene Schnittstellen (z.B.
WMS, WES, ...),

Aus diesen beschriebenen Kriterien zur Auswahl, der Analyse der Nutzerbefra-
gung zu den Eigenschaften der Daten, den rechtlichen Rahmenbedingungen
und den aktuell zur Verfiigung stehenden Geodaten kann eine Konzeption fiir

eine gemeinsame Geodatenbasis abgeleitet werden. Dazu wird ein Objektkata-
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log mit entsprechenden Merkmalsbeschreibungen fiir jeden Datensatz aufge-

stellt. Zur gemeinsamen Nutzung stehen zukiinftig folgende Geodaten zur Ver-

fligung:

1. Geobasisdaten
1.1. Liegenschaftskataster (LIKA)

1.2.

1.1.1. Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)
1.1.2. Automatisiertes Liegenschaftsbuch (ALB)
1.1.3. Stadtkarte

1.1.4. Digitale Liegenschaftskarte (DLK)
Stadtplandaten

1.2.1. Ubersichtskarte

1.2.2. Stadtplan

1.3. Amtliches Topographisch-Kartographisches Informationssystem (ATKIS®)

1.4.

1.3.1. Digitales Landschaftsmodell (Basis-DLM)
1.3.2. Topographische Karten
1.1.1.1. Topographische Karte 1:25.000 (TK 25)
1.1.1.2. Topographische Karte 1:50.000 (TK 50)
1.1.1.3. Topographische Karte 1:100.000 (TK 100)
1.3.3. Digitales Gelandemodell (DGM)
Luftaufnahmen
1.4.1. Orthophotos (LGL)
1.4.2. Orthophotos (Stadt Freiburg)
1.4.3. Schragaufnahmen

1.5. Adressdaten

1.6.
1.7.

1.5.1. Hauskoordinaten

1.5.2. Gebiaude- und Adressdatei
Kleinrdumige Gliederung
3D-Stadtmodell

2, Stadtentwicklung und Stadtplanung

2.1.

Flachennutzungsplan

2.2, Landschaftsplan

2.3. Bebauungsplane

2.4. Eingriffsregelung

2.4.1. Ausgleichsflachenpool
2.4.2. Festgesetzte AusgleichsmaBnahmen

2.4.3. OkokontomaBnahmen

2.5. Innenentwicklungskataster

3. Stadterneuerung
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3.1. Satzungsgebiete (Sanierungsgebiete und Erhaltungssatzung)
4. Baurecht und Denkmalschutz
4.1. Baulasten
4.2. Denkmalkataster
5. Bodenrichtwerte
6. Liegenschaften und Vermoégen
6.1. Vertragsflachen
6.2. Stadtische Gebaude
6.3. Stiadtisches Grundvermogen
7. Verkehr
7.1. Radwegenetz
8. Offentlicher Raum
8.1. Baumkataster
9. Natur- und Umweltdaten
10. Forstdaten

11. Statistische Daten

Diese Datenbasis soll ein Fundament darstellen und sukzessive erweitert wer-

den konnen.

5.3.2 BESCHREIBUNG

Zur Konzeption der gemeinsamen Geodatenbasis wird ein Geodatenkatalog auf-

gestellt und jeder Datensatz beschrieben.

Bei der Speicherung von Geo-Objekten hat sich der objektrelationale Ansatz
durchgesetzt, bei dem die wichtigen Sachdaten zusammen mit der Geometrie in
einem Datensatz verwaltet werden. Zwingend erforderlich sind je Datensatz
(Objekt) ein eindeutiger Identifikator (Priméarschliissel) und die Geometrie. De-
ren interne Struktur wird vom Hersteller der Datenbank oder des Geoinformati-
onssystems, das in die Datenbank schreibt, festgelegt. Die nachfolgend be-
schriebenen Elemente sind in jeder objektrelationalen Datenbank erforderlich,
wenn Geo-Objekte zu verwalten sind und werden im Datenkatalog beschrieben,

wenn noch kein allgemeingiiltiger Standard fiir diesen Datensatz existiert.

m Objektklasse = Objektart = Thema = Datenbanktabelle.
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Objekt = Instanz einer Objektklasse = Zeile (Rekord) in einer Datenbankta-
belle.

Attribut = Eigenschaft eines Objektes = Spalte in einer Datenbanktabelle

Fremdschliissel = Attribut oder Attributkombination, die auf zugehorige Da-

ten in anderen Tabellen verweist (Link, Join).

Geometrie = Spalte, in der die Geometrie oder ein Verweis zur Geometrie
steht. Die Geometrie wird nach eindeutigen, i.d.R. proprietaren Regeln abge-
legt. Es konnen Objektstrukturen sein, die von der Datenbank verwaltet wer-
den, bindre Blocke (Binary Large Objekt = BLOB) oder auch ASCII-Struktu-
ren wie z.B. WKT.

Ein Teil der Geodatenbasis sind Rohdaten, wie z.B. Luftbilder. Der weitaus
groBte Anteil der Datenbank besteht aus Sekundardaten, d.h. sie sind bereits ei-

ner kartografischen Bearbeitung und Generalisierung unterzogen und meist fiir

einen bestimmten Zweck erzeugt worden. Es ergibt sich ein prinzipielles Pro-

blem der Geodatenbank in der Moglichkeit der kombinierten Verwendung ver-

schiedener Geodaten. Es gibt also einige Eigenschaften von Karten, die bisher

nicht storten, in einer Geodatenbank bei Nichtbeachtung jedoch zu uner-

wiinschten Effekten fiihren (vgl. Bartelme 2008, S. 24):

Individualitat
Publikum
MaBstab
Aktualitat
Flachendeckung
Blattschnitt
Genauigkeit

Qualitat der Attributdaten
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Fiir den Nutzer der Daten sollten diese Eigenschaften nachvollziehbar sein und
beschrieben werden. Nur so konnen sinnvolle Kombinationen von Themenin-

halten in einer Karte gewahrleistet werden.

Die Beschreibung der Datenbestinde beinhaltet deshalb auch Angaben zu den
meisten dieser Eigenschaften. Diese werden spater auch Bestandteil der Meta-
daten sein, soweit es dort in dem Profil angegeben werden kann. Die Beschrei-
bung des Datenkataloges erfolgt nach dem Vorbild des RIPS-Objektartenkatalo-

ges mit eigenen Erganzungen:

Zuerst erfolgt in den Allgemeine Angaben eine allgemeine und inhaltliche

Beschreibung des Datensatzes, welche auch Raum fiir besondere Hinweise lasst.

Danach werden in den Nutzungsbedingungen Hinweise zum Datenschutz
1.1.1. Automatisierte Liegenschaftskarte (ALK)

Allgemeine Angaben

Status vorhanden

Kurzbeschreibung Punkt- und Grundrissdatei des Liegenschaftskatasters
Datenflihrende Stelle(n) Vermessungsamt

Standards Beschreibung nach AdV der Lander, BGRUND-Schnittstelle

Inhalt (Ebenen) = Flursticke

= politische Grenzen

= Gebaude

= tatsachliche Nutzungen

= topographische Objekte

= Texte und Punktnummern zur Beschriftung

= nicht nummerierte Punkte

= nummerierte Punkte des Liegenschafiskatasters (enthélt neben
Koordinaten im GauB-Kriger-Koordinatensystem Angaben Gber
die Qualitat, Herkunft sowie die Abmarkung der Grenzpunkte)

Fachanwendung kaRIBik

Hinweise = ALK und ALB werden zukinftig in ALKIS (Amtliches
Liegenschaftskatasterinformationssystem) zusammengefihrt

= Primardatenhaltung beim LGL
Nutzungsbedingungen

Erlauterungen zu den Nutzungsbedingungen:

Gebihren werden nur erhoben, wenn fir die Geodaten entsprechende Gebihrenordnungen existieren (z.B.
Landesgebihrenordnung oder stéadtische Gebihren).

Ansonsten unterliegen Geodaten und Datenbanken dem Urheberrecht und kénnen gegen Nutzungsentgelt
abgegeben werden.

personenbezogene Daten ja

Gebihr nach Landesgebihrenordnung
Urheberrechtsschutz nein

Nutzungsentgelte nein
MNutzungseinschrankungen ja

(vgl. Merkmalsbeschreibung,

Spalte E)

und Urheberrecht gegeben. Darin werden die datenspezifischen Bedingungen

aufgezeigt, welche auf den Erkenntnissen aus Kapitel 3.1 aufbauen.
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Die Angaben zur Datenerfassung und Fortfiithrung sollen den Datennutzer

die Aktualitat der Geoinformationen einschatzen lassen konnen.

Datenerfassung/Fortfiihrung

Erlauterungen zu den MaBstabsbereichen:
M1: lagegenau

M2: 500-1.500

M3: 1.500-5.000

Mé4: 5.000-20.000

M5: 20.000-50.000

M&: 50.000-100.000

Erfassungsmafstab M1

Raumliche Ausdehnung Stadtkreis

Aktualitat Primardaten laufende Fortfiihrung
Aktualitdt Geodatenbasis maonatlich

Unter dem Stichwort Merkmalsbeschreibung wird eine kurze Erlauterung

des Datenmodells gegeben. Existieren bereits Standards oder Schnittstellenbe-

Merkmalsbeschreibung
siehe BGRUND-Schnittstelle

schreibungen, werden diese genannt. Das gilt z.B fiir. Fachdatenbestiande wie
die Bauleitplanung (XPlanung) oder Bodenrichtwerte (VBORIS). In einigen Fil-
len jedoch existieren keine einheitlichen Empfehlungen (z.B. fiir die Geometrien
der Kleinraumigem Gliederung). Dafiir werden eigene Merkmalsbeschreibun-
gen aufgefiihrt (vgl. Abb.).

Merkmalsbeschreibung
Erlauterungen zu Spalte D:
P — Pflichtdaten
A — Angebotsdaten
Erlauterungen zu Spalte E:
1 — unbeschrankt
2 — beschrankt auf die 6ffentliche Verwaltung
3 — beschrankt auf die Stadtverwaltung (im Intranet)
4 — beschrankt auf die datenfihrende Stelle
Nr. | Kurzbez. Beschreibung des Merkmals - Typ
< | (Prazision)
o
218
g8
T =
S| 8
gl e
=| 8
HE
A B C D|E F
Baubldcke
Geometriedaten
1 |FLAECHE Flachenobjekt | P | 3 [geometry
Sachdaten
2 |BBL_NR Baublock-Nummer P | 3 |Integer
3 |COUNT P | 3 |Integer
Statistische Bezirke
Geometriedaten
4 |FLAECHE Flachenobijekt | P| 1 |geometry
Sachdaten
5 |BEZIRK4 Statistischer Bezirk (Schlissel) P | 1 |Integer
6 |COUNT Anzahl Baublécke P | 3 |Integer
7 | FLAECHE Flache in gm P | 3 |Integer

85 |



5 | Die gemeinsame Geodatenbasis

In den Hinweisen fiir die Datenverwendung werden dem Nutzer auch
Empfehlungen zur Datenverwendung gegeben. Damit soll moglichst vermieden
werden, dass sehr unterschiedliche Geodaten miteinander kombiniert werden,

welche beispielsweise im MaBstab nicht harmonieren wiirden.

Hinweise fir die Datenverwendung
MinimalmaBstab 1
MaximalmaBstab 5.000

Zum Abschluss werden die geplanten Geodatendienste (Abb. 19) beschrie-
ben, welche aus dem Datensatz abgeleitet werden sollen. Teilweise werden die
Dienste in mehreren Reprasentationen zur Verfligung gestellt. Es werden die
einzelnen Ebenen inklusive der abfragbaren Sachdaten beschrieben, die Projek-

tion und ob eine SLD-Unterstiitzung geplant ist. Beim WMS ist es iiblich, dass

Geodatendienst

Dienst ALK
Diensttyp WMS, WFS (geplant)
VD)
c
=
4
c
g
£
%
2
(=1]
S | Abfragbare
Min. Max. N | Sachdaten
MaBstab |MaBstab | 2 (GetFeaturelnfo)
Ebenen Flurstiicke 100 2999 4
Gebaude 100 2999 4
Text 100 2999 4

Unterstiitzte EPSG 31467, 4326
SLD-Unterstltzung ja

Abbildung 19: Beschreibung der geplanten Dienste
Farben und Symbole vom Diensteanbieter fix voreingestellt sind. Erst die Er-
weiterung mit Styled Layer Descriptor (SLD) ermoglicht die Bereitstellung von
Funktionen zur individuellen, interaktiven Anpassung fiir den Endanwender.

SLD wird bisher nur von wenigen Dienstanbietern unterstiitzt.

Existiert bereits ein externer Dienst (beispielsweise vom LGL), wird dieser ein-

gebunden und kein eigener Dienst zur Verfiigung gestellt.
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Geplant ist, dass die Geodaten zunichst als WMS bereitgestellt werden, spater
soll jedoch bei verschiedenen Geodaten auch WFS zur Verfligung gestellt wer-
den. Das ist besonders bei Daten sinnvoll, die als Digitalisierungsgrundlage ver-

wendet werden, beispielsweise die ALK- bzw. ALKIS®-Daten.

5.3.3 VISUALISIERUNG

Die Visualisierung kann iiber verschiedene Moglichkeiten erfolgen. Die Geoda-
ten der gemeinsamen Basis werden als WMS- oder WFS-Dienst mit Hilfe eines
MapServers zur Verfiigung gestellt (vgl. Kap. 3.2.2 ). Damit konnen die Nutzer
zu reinen Auskunftszwecken webbasiert auf die Daten iiber einen MapViewer
(wie z.B. Mapbender) im Browser zugreifen. Ebenfalls konnen inzwischen die
meisten GIS diese Dienste direkt in die Applikationsoberflache einbinden und

somit die eigenen zu bearbeitenden Daten visuell erganzen.

Es ist moglich, die Darstellung von Geodaten durch Visualisierungsvorschriften
wie die Styled Layer Description (SLD) zu beschreiben. SLD ist ein XML-basier-
tes Datenformat, mit dem Filter (basierend auf OGC Filter Encoding) fiir eine
Auswahl von Geodaten und Zeichnungsvorschriften (Symbolizer) zu deren Vi-
sualisierung beschrieben werden konnen. Beispielsweise kann ein WMS-Dienst

SLD-basierte Zeichenvorschriften zur Visualisierung von Vektordaten benutzen.

Fiir das datenfiihrende Amt ist anzustreben, dass die zur Datenerfassung und
-fortfilhrung eingesetzte Software direkten Zugriff auf die Geodatenbank erhalt,
um Konvertierungen und Redundanzen zu vermeiden. Fiir die meisten datener-
zeugenden Bearbeiter reichen Dektop-GIS in der Funktionalitat aus. Auch da
gibt es inzwischen eine Reihe von Anwendungen, welche die direkte Anbindung
an eine Geodatenbank erlauben. So genannte OpenSource-GIS wie gvSIG, Spa-
tial Commander oder Quantum GIS haben sich inzwischen zu einer funktiona-
len und kostengiinstigen Alternative zu herkommlichen GIS wie z.B. ArcGIS/

ArcView entwickelt.
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6 BEWERTUNG

6.1 NUTZENPOTENZIAL UND MEHRWERT

Effizienz bei der Nutzung von Geodaten in einer Verwaltung wird erreicht
durch:

m das Filtern und die Erfiillung des Bedarfs an Geodaten

m die Bereitstellung qualitativ hochwertiger Geodaten in einer gemeinsamen

leistungsfahigen Geodatenbasis
m Integration von OpenGIS
m GIS-Werkzeuge, die an die Bediirfnisse der Nutzer angepasst sind, sowie
m Fortbildungsangebote fiir die eingesetzte Software

Die Abschiatzung eines Mehrwertes und Nutzerpotentials steht vor der Schwie-
rigkeit, verlassliche GroBenordnungen auf der Basis des derzeitigen Kenntnis-
standes zu erhalten. Die Besonderheit des Mehrwertes von Geodateninfrastruk-
turen besteht darin, dass sich der Nutzen nicht direkt iiber Erlose aus Leistun-
gen der Stadtverwaltung realisiert. Nutzen entsteht quantitativ als Arbeitszei-
teinsparung oder wirkt durch qualitative Verbesserungen innerhalb der Verwal-
tungsorganisation. Werden die verschiedenen Elemente aus der GDI in kommu-
nale Prozessablaufe integriert, lasst sich in jedem Fall folgender Mehrwert erzie-

len:

m Effizienzsteigerung: Nutzerfreundlichkeit (schneller Zugriff, einfache Se-
lektion),

m Effizienzsteigerung: Giite (Prioritat, MaBstab)
» Gewinn an Komfort

» Einsparung von Zeit

» Komplexitiatsreduktion

» in sichereren Entscheidungen aufgrund der Verfiigbarkeit aller wichti-

gen aktuellen Informationen
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» in steigender Effizienz von Prozessen, wenn an einer Stelle alle erforder-

lichen Daten zur Verfligung stehen
= in Kosteneinsparungen durch kurze Wege und geringere Laufzeiten

= in einer Qualitatssteigerung, weil von einer umfassenderen Auskunft aus-

gegangen werden kann
» in Kosteneinsparungen (Sachkosten)

m in erhohter Transparenz (Nachvollziehbarkeit, Verstandlichkeit komplexer

Informationen)

Damit konnen die Dienstleistungen fiir die Biirgerschaft verbessert oder sogar

ausgebaut werden, was dem Ziel von kommunalen Verwaltungen entspricht.

6.2 GRENZEN UND HEMMNISSE

Eine Grundvoraussetzung fiir eine effiziente Bereitstellung und Nutzung raumli-
cher Informationen ist nach der Einfiihrung die Pflege der Datenbasis in Ver-
bindung mit der Bereitstellung der entsprechenden Dienste. Dabei kommt auf
die datenfiihrenden Dienststellen eine groBe Verantwortung zu. In diesem Zu-
sammenhang ist die regelmafBige Priifung der Datenbasis im Rahmen eines
Qualitatsmanagements dringend notwendig. Diese Anforderungen beanspru-
chen entsprechende personelle, fachliche und finanzielle Ressourcen. Wenn die-
se nicht in ausreichendem MaBe zur Verfiigung stehen, kann die Qualitét der In-
formationen nicht auf Dauer gesichert werden, was wiederum eine sinkende Ak-

zeptanz bei den Nutzern zur Folge hat.

Eben diese Akzeptanz ist ebenfalls eine wichtige Voraussetzung fiir einen effizi-
enten Einsatz von Geodaten. Auch bei den Anwendern muss ein Umdenken ein-
setzen, da die Verwendung von Diensten eine andere Art des Bearbeitens be-
deutet. Viele Nutzer von Geodaten sind es gewohnt, benoétigte Daten von ande-
ren Dienstellen zu bekommen und bei sich zu sichern. Nun ist der Anwender

darauf angewiesen, das die Geodatenbasis funktioniert und die Dienste standig
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bereitstehen. Dafiir hat der Nutzer die Gewissheit, immer den aktuellsten ver-

fiigbaren Datenbestand abzurufen.

7 Z USAMMENFASSUNG, DISKUSSION UND AUSBLICK

7.1  ZUSAMMENFASSUNG UND DISKUSSION

Das Ziel der vorliegenden Arbeit war die Untersuchung, ob und wenn ja welche
speziellen Anforderungen an Geodaten in kommunalen Verwaltungen existie-

ren, eingebettet in das Umfeld einer kommunalen Geodateninfrastruktur.

Nicht naher sollte beleuchtet werden, in welcher Art und Weise die technische
Umsetzung des Datenmodells die Geodaten erfolgen soll. Ebenfalls kein Gegen-
stand eingehender Untersuchungen sind die Nutzungsmoglichkeiten zahlrei-

cher kommerziell erhaltlichen Geodaten.

Die Konzentration in dieser Arbeit lag auf dem inhaltlichen Aspekt der effizien-
ten Bereitstellung fiir den Einsatz von tiberwiegend bereits vorhandenen Geoda-
ten. Dazu diente eine Nutzeranalyse in Form einer Befragung, welche nach Ab-
wagung zeitlicher und finanzieller Argumente der Prozessanalyse fiir jeden Ge-

schiftsprozess mit Beteiligung raumlicher Daten vorgezogen wurde.

Im Ergebnis wurde eine Geodatenbasis fiir die Beispielkommune Freiburg auf-
gestellt, welche je nach Bedarf auch erweitert werden soll. Fiir die Basis wurden
im Vorfeld die Qualitatsanforderungen an die verwendeten Geodaten im Hin-
blick auf die inhaltlichen und technischen Bediirfnisse ermittelt. AuSlerdem
wurde untersucht, welche rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Nutzung von
Bedeutung sind. Im Zusammenhang mit einem erforderlichen Qualititsmana-
gement fiir die Geodaten sind die Anforderungen aus den OpenGIS-Spezifika-
tionen und der europdischen INSPRE-Richtlinie auf die Datensitze angewendet

worden.

Im Folgenden werden die Fragestellungen aus dem Kapitel 1.2 zusammenge-
fasst und diskutiert.
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Welche Daten benoétigt eine Kommune und welche Qualitat miissen

diese haben?

In der vorliegenden Arbeit wurde mit Hilfe von einer Nutzerbefragung die An-
forderungen an die Geodaten und deren Qualitdt herausgearbeitet (vgl. Kap.
4.6 ). Gleichzeitig konnte bestatigt werden, dass der groBte Anteil der benotig-
ten Geodaten in der Komunalverwaltung fiir die Erfiillung der Aufgaben bereits
vorhanden ist. Eine grundlegende Erkenntnis der Befragung war, dass mit den
in der Kommune vorhandenen Geodaten gearbeitet werden kann und diese wei-
testgehend ausreichend sind. Dringender Handlungsbedarf besteht in der Be-
reitstellung und Pflege der Daten fiir alle Dienstellen, die berechtigtes Interesse
vorweisen konnen und eine Umstellung von analogen auf digitale Datenbestian-
de. Mit der Implementation der GDI, der gemeinsamen Geodatenbasis und der
Einfiihrung entsprechender Standards fiir Geodaten und bei der Datenhaltung

sollten diese Anforderungen erfiillbar sein.

Welche Nutzungsmoglichkeiten und -beschrinkungen fiir Geodaten

gibt es und inwieweit beeinflussen diese die praktische Arbeit?

Die entsprechenden rechtlichen Rahmenbedingungen beziiglich Informations-
gesetzgebungen, Datenschutzrichtlinien und Urheberrechtsgesetzen fiir die
Nutzung von Geodaten wurden zusammengestellt und diskutiert (vgl. Kap. 3.1).
Dabei ist ein Ergebnis der Zusammenstellung, dass die entsprechenden Gesetz-
gebungen auf einige Fragestellungen anwendbar sind, in Bezug auf andere An-
forderungen jedoch noch keine ausreichenden Regelungen existieren. Diese sol-
len beispielsweise in den Geodatenzugangsgesetzen der Lander entsprechenden

Niederschlag finden.

Inwieweit kann man zukiinftig bereits existierende nicht kommuna-
le Datenbestinde fiir kommunale Zwecke nutzen und wenn ja, unter

welchen Bedingungen?

Neuartige Daten wie Google-Maps Luftbilder oder OpenStreetMap konnten
ebenfalls fiir kommunale Zwecke genutzt werden. Diese Thematik konnte je-

doch noch nicht abschlieBend in dieser Arbeit beantwortet, sondern nur ange-
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rissen werden, da die Untersuchungen zu deren Qualitit und Nutzungsbedin-

gungen den Umfang der Arbeit gesprengt hatten.

Welche Standards miissen diese Daten fiir eine Interoperabilitiit er-
fiillen?

Im Kontext einer kommunalen GDI werden im Rahmen vom Qualititsmanage-
ment Standards und Richtlinien fiir die genutzten Geodaten formuliert. Die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen im europdischen Umfeld und im forderalen
System der Bundesrepublik wurden in dieser Arbeit diskutiert und zusammen-
gefasst (vgl. Kap. 3.2). Die Standards sind in der Geodatenbasis umgesetzt und,
soweit noch kein Datenstandard fiir ein Fachdatenbestand existiert, im Einzel-

nen beschrieben.

Welche Visualisierungsmoglichkeiten sind fiir die Nutzer optimal?

Welche Dienste spielen dabei eine Rolle?

Die Thematik der dienstebasierten Visualisierung wurde ebenfalls in dieser Ar-
beit diskutiert. Fiir die Geodatenbasis wurde ermittelt, in welcher Form der
Geodatenbestand zukiinftig bereitgestellt werden soll (vgl. Kap. 5 ). Dabei spielt
eine wichtige Rolle, ob der Dienst nur zu Auskunftszwecken oder beispielsweise
auch als Digitalisiergrundlage benotigt wird. Ebenfalls wichtig ist die Moglich-
keit der Einbindung und Anpassung von Vektordaten mit Hilfe von SLD-Unter-

stiitzung.

Wo liegt der tatsichliche Mehrwert optimierter Datennutzung in
kommunalen Prozessen? Welche Anforderungen an den Aufbau
kommunaler Geodateninfrastrukturen lassen sich im Hinblick dar-

auf ableiten?

Beispielhaft fiir einen Prozessablauf im kommunalen Bereich wurde in dieser
Arbeit ein Bauantrag analysiert (vgl. Kap. 4.1). Darin wurde die Hypothese auf-
gestellt, dass im Kontext einer GDI unter Einbeziehung von OpenGIS-Schnitt-
stellen und weiterer Standards aus dem eGovernment der Geschéaftsprozess op-
timiert und effizienter bearbeitet werden kann. Mit der Ableitung des SOLL-Zu-
standes konnte gedanklich nachgewiesen werden, dass mit dem Wegfall von

Medienbriichen und Teilprozessen ein tatsachlicher Mehrwert erzielt werden

| 92



Mehrwertschopfung durch effiziente Bereitstellung und Nutzung kommunaler Geodaten

kann. Die in dieser Arbeit angewendete Nutzerbefragung legt den Grundstein
zur Implementation einer gemeinsamen Geodatenbasis, welche in dem Beispiel-

prozess des Bauantrages eine Voraussetzung des SOLL-Zustandes darstellt.

Diese Schlussfolgerung des theoretisch zu erwarteten Mehrwertes muss in der
praktischen Umsetzung im Rahmen einer Prozessevaluierung nachvollzogen

werden.

Welche Voraussetzungen fiir eine optimale Datennutzung miissen

erfiillt sein bzw. wo liegen die Grenzen und Hemmnisse?

Die Voraussetzungen fiir eine optimale Datennutzung sind im Zusammenspiel
aller in der vorliegenden Arbeit aufgefiihrten Faktoren zu sehen. Die Bereitstel-
lung der benotigten Geodaten in der gemeinsamen Datenbasis erfordert die ent-
sprechende Einbeziehung der eGovernment Strategien, OpenGIS-Standards

und der rechtlichen Rahmenbedingungen in der Nutzung von Geodaten.

7.2 AUSBLICK

Produktpldne und Aufgabenstrukturen der Kommunen sind in hohem MaSle
vergleichbar. Unterschiedliche Anspriiche ergeben sich evtl. durch die verschie-
denen Landesgesetzgebungen in Bezug auf Geodaten und Verwaltungsvorgin-
ge. Da jedoch die grundlegenden kommunalen Aufgaben vergleichbar sind, kon-
nen die Erkenntnisse der vorliegenden Arbeit auf andere Kommunen weitestge-

hend iibertragen werden.

Fiir weitergehende Uberlegungen wire es interessant, die Erkenntnisse aus der
Nutzerbefragung durch Analysen kommunaler Geschiaftsprozesse mit Raumbe-
zug zu unterstiitzen. Gegebenenfalls werden die Resultate der Befragung unter-
mauert; evtl. konnte auch ein Ergebnis sein, dass durch Optimierung von Ver-
waltungsvorgangen bestimmte Teilprozesse vereinfacht werden und damit mog-
licherweise auch auf die Einbeziehung bestimmter Daten fiir Entscheidungspro-

zesse verzichtet oder die Anforderungen verandert werden konnen.

Ebenfalls Gegenstand weiterer Untersuchungen konnte in Folge dieser Arbeit

sein, inwieweit sich die praktische Einfiihrung der Geobasisdaten ALKIS® und
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7 | Zusammenfassung, Diskussion und Ausblick

ATKIS® auf die Qualitdt der Fachdaten auswirkt. Im Sinne einer Homogenisie-
rung der unterschiedlichsten Fachdatenbestinde mag es sich gerade langfristig
durchaus positiv auf die Vergleichbarkeit auswirken, wenn bei deren Erfassung

die standardisierten Geobasisdaten verwendet werden.
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9 ANHANG A — FRAGEBOGEN

Angaben fiir die jeweiligen Datenbesténde:

a) Verwendung der Daten
1. Werden die Daten zurzeit in Threr Dienststelle genutzt bzw. erzeugt?
O  Daten werden genutzt
O  Daten werden erzeugt
O  Daten werden weder erzeugt noch genutzt
1.1. Wenn die Daten genutzt werden, fiir welchen Zweck werden die Daten genutzt?

1.2. Wenn die Daten derzeit weder genutzt noch erzeugt werden, wiirden Sie die Daten
kiinftig gerne nutzen? Wenn ja, wofiir?

Die folgenden Angaben richten sich an datennutzende Stellen (derzeitige oder kiinfiige
Nutzung)!

2. Werden die Daten im lesenden oder schreibenden (verdnderbaren) Zugrift
bendtigt?

d lesend
O  schreibend

3. Wie viele Mitarbeiter nutzen die Daten bzw. werden sie voraussichtlich nutzen? In
welcher Form?

Mitarbeiter bendtigen lesenden Zugriff

Mitarbeiter benétigen schreibenden Zugriff

4. Werden die Daten derzeit weiterverarbeitet?
4.1. Wenn ja, auf welche Art und mit welcher Fachanwendung?

4.2. Wenn nein, ist dies kiinftig geplant? In welchem Kontext?

5. Werden die Daten zur Erzeugung von Karten oder Pldnen verwendet und
ausgedruckt?

5.1. Wenn ja, in welcher GroBe und in welcher Qualitét?
Format
Auflésung (in dp1)
QO farbig
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6.

b)

a  sw

Werden die Daten zu Verdffentlichungszwecken verwendet?

6.1.  Wenn ja, in welchem Kontext und in welcher Form (Internet, Printmedium)?

6.2.  Wenn nein, ist dies kiinftig geplant? In welchem Kontext?

Nutzungsbeschriankungen

Die folgenden Angaben richten sich an die datenerzeugende Stelle!

1.
1.1.

1.2.

5.

Werden die Daten an Dritte herausgegeben?
Wenn ja, an wen?

O  andere stidtische Amter

U stddtische Gesellschaften

U  externe Gutachter/Dienstleister

O  Biirgerschaft

O Sonstige
Wenn nein, ist dies kiinftig geplant?

Q Ja

U Nein

Wenn die Daten herausgegeben werden (sollen), in welcher Form werden diese
herausgegeben?

QO  in Papierform
O  in digitaler Form

Wenn die Daten an Externe herausgegeben werden, werden hierbei Gebiihren oder
Nutzungsentgelte erhoben? Wenn ja, gegeniiber wem? Auf Basis welcher
Berechnungsgrundlage?

Erfolgt eine Interne Leistungsverrechnung (ILV), wenn die Daten an andere
stadtische Amter weitergegeben werden? Wenn ja, auf Basis welcher
Berechnungsgrundlage?

Gibt es urheberrechtliche Beschrankungen bei der Nutzung der Daten? Wenn ja,

welche?

6.

Gibt es datenschutzrechtliche Beschriankungen bei der Nutzung der Daten? Wenn

ja, welche?

c)
1.

Datenhaltung
Wo werden die Daten bei Thnen vorgehalten?

O  lokal (alleiniger Zugriff eines Nutzers)
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O  aufeinem Server (Zugriff von mehreren Nutzern)
2. Wie werden die Daten bei Ihnen vorgehalten?

U Datenbankbasiert

U Dateibasiert

2.1. Wenn die Datenhaltung datenbankbasiert ist, welches Datenbanksystem wird
genutzt?

2.2.  Wenn die Datenhaltung dateibasiert ist, welche(s) Datenformat(e) wird/werden
genutzt?

3. Werden die Daten an mehreren Stellen vorgehalten (ggf. mit unterschiedlicher
Aktualitdt)? Wenn ja, an welchen Stellen?

d) Datenqualitit

Die folgenden Angaben richten sich an datennutzende Stellen (derzeitige oder kiinftige
Nutzung)!

1. Welche Anforderungen stellen Sie an die Aktualitdt der Daten und warum?

O tigliche

U  monatliche

O  vierteljahrliche
O halbjdhrliche
O jéhrliche

O zweijdhrige Aktualisierung
Begriindung:

2.  Besteht Interesse an einer zeitlichen Dokumentation der Daten? Wenn ja, in
welchen historischen Abbilden bendtigen Sie die Daten?

3. Welche Datenformate werden derzeit in welcher Fachanwendung genutzt?
a uff

jpeg/gif

GeoTiff

ASCII

SQD

EDBS

dxf/dwg

shape

I I Iy Ny I N By I

dgn
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a
a

gml
pdf/ps

sonstige:

Fachanwendung:

4.  Benotigen Sie die Daten in georeferenzierter Form? Wenn ja, in welcher
Fachanwendung?

5. Welche rdumliche Ausdehnung benétigen Sie von den Daten?

a
a
a
a
a

Projektgebiet
Stadtkreis

Landkreis
Regierungsbezirk
Baden-Wiirttemberg

6.  Sind die Inhalte der angebotenen Daten fiir Sie ausreichend? Wenn nein, warum
nicht bzw. welche Inhalte fehlen?

7. Welche Sachdaten sind fur Ihre Dienststelle von Interesse und warum?

8. Modchten Sie die Darstellung der Daten Ihren eigenen Bediirfnissen anpassen
konnen (z.B. Ein- und Ausschalten von Ebenen/Themen)? Wenn ja, welche
Anpassungen mochten Sie vornehmen konnen?

e) Wiinsche und Anregungen

9.  Haben Sie sonstige Hinweise oder Anregungen zur kiinftigen Geodatenbasis?

10.  Welche Daten sollten neben den vorgestellten Daten enthalten sein?
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10 ANHANG B - GEoDATEN FREIBURG (AUSZUG)

AUTOMATISIERTE LIEGENSCHAFTSKARTE (ALK)

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiirdaten-
haltung

Aktualitat
MabBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

Punkt- und Grundrissdatei des Liegenschaftskatasters

VermA

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

laufende Fortfiihrung
beliebig (PrasentationsmaBstibe 1:500 und 1:1500)

ALK-Grundrissdatei:

Flurstiicke

politische Grenzen

Gebaude

tatsachliche Nutzungen

topographische Objekte

Texte und Punktnummern zur Beschriftung
sowie nicht nummerierte Punkte

ooooOoOoad

ALK-Punktdatei:

nummerierte Punkte des Liegenschaftskatasters; enthilt neben Koordinaten
im GauB-Kriiger-Koordinatensystem Angaben iiber die Qualitdt, Herkunft
sowie die Abmarkung der Grenzpunkte

vorhanden

- ersetzt analoge Flurkarte FK 15, FK 20
- ALK und ALB werden zukiinftig in ALKIS® (Amtliches
Liegenschaftskatasterinformationssystem) zusammengefiihrt

AUTOMATISIERTES LIEGENSCHAFTSBUCH (ALB)

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitiit

MabBstab
Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen
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Digitale Form des Liegenschaftsbuches, Sachdatensatz

VermA

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

laufende Fortfithrung, Eigentiimer und Flachen werden in
Ubereinstimmung mit dem Grundbuch nachrichtlich gefiihrt

Angaben iiber Flurstiicke und Gebaude, Eigentiimer, Eigentumsart, Lage,
Flurstiicksnummer, Flurstiickskoordinate, Nutzungsart, Flachenangabe,
Ergebnisse der amtlichen Bodenschitzung, ...

vorhanden

- Angaben iiber Eigentiimer und Flachen werden zeitverzogert aktualisiert
(nachrichtlich aus dem Grundbuch), Grundbuch ist entscheidend!

- ALK und ALB werden zukiinftig in ALKIS® (Amtliches
Liegenschaftskatasterinformationssystem) zusammengefiihrt
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STADTKARTE

Beschreibung
Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

abgeleitete Grundrissdatei aus der ALK, ohne Grenzpunkte und
Punktnummern

VermA

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

monatliche Aktualisierung aus der ALK

beliebig (bis ca. 1: 5000 sinnvoll)

Gebiude, Flurstiicke, Flurstiicksnummern, teilweise Topographie, ...

vorhanden (Flurstiick, Gebdude, Nutzung)
derzeit im SIAS und FreiGIS abrufbar

STADTPLANDATEN FREIBURG

UBERSICHTSKARTE

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

STADTPLAN
Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitat
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

generalisierte Ubersichtkarte

VermA

VermA

zeitnahe Fortfithrung
1:75 000

Topographie

- Rasterdaten georeferenziert
- zu Ubersichtszwecken

Stadtplan

VermA

VermA

laufende Fortfithrung

1:15 000

Topographie, Hausnummern, StraBennamen, 6ffentl. Gebaude,
StraBenbahn, Kindertagesstitten...

keine

- als Druckausgabe und Internetstadtplan
- Druck erfolgt jahrlich
- als Rasterdaten georeferenziert
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DicrraLes LanpscHaAFrsmopeLL (DLIM)

Basis-DLLM

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitit
MabBstab
Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

Im Basis-DLM werden die realen Objekte der Landschaft sowie

ergianzende Informationen zu Namen und Gebieten mit punkt-, linien- und

flichenformigen Objekten vektoriell modelliert.

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Verkehrsobjekte vierteljahrlich, landesweit halbjahrlich (Angaben LVA)
ErfassungsmaBstab 1:10 000
Topographie

vorhanden (StraBennamen, Schliisselzahlen und sonstige amtliche
Nummerierungen z. B. im Gewisser und Verkehrsnetz...)

- Inhaltlich orientiert sich das Basis-DLM an der Topographischen Karte
1:25 000 (TK25)

RASTERKARTE 1:10 000 (RK10)

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

Basis-DLM (StrafSennamen ) + ALK (Gebaude) + Hohendaten

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Verkehrsobjekte vierteljahrlich, landesweit halbjahrlich (Angaben LVA)
1:10 000 (Gebiude ohne Generalisierung ¢ lagerichtig)

Topographie

keine

- als Rasterdaten erhaltlich

ToPOGRAPHISCHE KARTEN

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitéit

MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen
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Rasterdaten der Topographischen Karte 1:25000 (DTK 25)

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Die flichendeckende und umfassende Aktualisierung erfolgt in einem
Fortfiihrungsturnus von 5 Jahren, der sich nach der Befliegung zur
Herstellung der Orthophotos 1:10.000 richtet (Angaben LVA)

1:25 000 (Gebiaude ohne Generalisierung € lagerichtig)
Topographie
keine

als Rasterdaten auch als Einzelebenen erhaltlich
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Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitit

MafBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit

MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

Rasterdaten der Topographischen Karte 1:50000 (DTK 50)

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Die flichendeckende und umfassende Aktualisierung erfolgt in einem
Fortfiihrungsturnus von 5 Jahren, der sich nach der Befliegung zur
Herstellung der Orthophotos 1:5.000 richtet (Angaben LVA)

1:50 000 (Gebdude ohne Generalisierung ¢ lagerichtig)
Topographie
keine

als Rasterdaten auch als Einzelebenen erhiltlich

Rasterdaten der Topographischen Karte 1:100 000 (DTK 100)

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Die flachendeckende und umfassende Aktualisierung erfolgt in einem
Fortfiihrungsturnus von 5 Jahren, der sich nach der Befliegung zur
Herstellung der Orthophotos 1:5.000 richtet (Angaben LVA)

1:100 000 (Gebaude ohne Generalisierung € lagerichtig)
Topographie
keine

- als Rasterdaten auch als Einzelebenen erhaltlich

DicrraLeEs GELANDEMODELL (DGM)

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitat
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

Das Digitale Gelindemodell (DGM) von Baden-Wiirttemberg
beschreibt die Geldndeoberfliache durch eine repriasentative Menge von
Gelandepunkten, die durch dreidimensionale Koordinatenwerte definiert
sind.

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung
Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung
Befliegung 2003

Das DGM besteht in Freiburg aus ca. 400 Mio. Gelindepunkten, die in
einem regelméfBigen Gitter (1 m x 1 m) angeordnet sind.

keine

Punktdaten (Rechtswert, Hochwert, Hohe)
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ORTHOBILDER

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab
Inhalt
Sachdaten

Bemerkungen
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Digitale Orthophotos 2005 farbig

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

2005, fiinfjahriger Turnus

Bodenauflosung: 25 cm
keine

- als Rasterdaten erhaltlich

Digitale Orthophotos 2001 farbig

VermA

Aufnahmedatum: 31.03.2001

Bodenauflosung: 10 cm und 50 cm
keine

- im bebauten Bereich vorhanden (ohne Schauinsland und RoBkopf)
- als Rasterdaten erhaltlich

Digitale Orthophotos 2000 s/w

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

Landesamt fiir Geoinformation und Landentwicklung

2000

Bodenauflosung: 25 cm
keine

- als Rasterdaten erhaltlich
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KLEINRAUMIGE GLIEDERUNG

Beschreibung Stadtbezirke, Statistische Bezirke, Baublocke

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitéit laufende Fortfithrung

Amt fiir Biirgerservice und Informationsverarbeitung (ABI)

Amt fiir Biirgerservice und Informationsverarbeitung (ABI)

MaBstab ErfassungsmaBsstab 1:1500
Inhalt Bodenauflosung: 25 cm
Sachdaten keine

Bemerkungen - als Rasterdaten erhiltlich

FLURKARTE 1:1500

Beschreibung Analoge Flurkarte 1:1500

Fortfithrende
Stelle

Primiardaten-
haltung

Aktualitat Laufende Fortfiihrung

VermA

VermA

MaBstab 1:1500

Inhalt Topographie, ...

Sachdaten

Gebiude, Flurstiicke, Flurstiicksnummern, Grenzpunkte, teilweise

Bemerkungen Wird seit 08/2008 nicht mehr fortgefithrt und durch ALK/ALKIS® abgelost
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DENKMALKATASTER

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen
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Gesetzliche Grundlage ist das "Gesetz zum Schutz der Kulturdenkmale
(Denkmalschutzgesetz - DSchG)".

Darin wird hauptsichlich nach 3 Kategorien unterschieden: Denkmale nach
§2, §12 und 819.

Zustandige Stelle fiir die Fithrung der Kulturdenkmale ist das
Baurechtsamt (BRA) als untere Denkmalschutzbehorde. Das
Denkmalbuch fiir Kulturdenkmale nach § 12 wird jedoch beim
Regierungsprasidium als hohere Denkmalschutzbehorde gefiihrt
(ehemals Landesdenkmalamt).

BRA

Laufende Fortfithrung
1:1500

Die Lage der Kulturdenkmale wird in SIAS erfasst. Dabei wird das Flurstiick
gekennzeichnet, auf dem ein Kulturdenkmal eingetragen ist (das Gebaude
wird deshalb nicht markiert, da es aus den Beschreibungen nicht immer
eindeutig hervorgeht, welches Gebdude oder welcher Gebaudeteil geschiitzt
ist).

In SIAS wird der unterschiedliche Schutz farblich gekennzeichnet.
Denkmale nach §2 werden in hellem Rot und Denkmale nach §12 in
dunklem Rot dargestellt. Gesamtanlagen, die nach §19 geschiitzt sind,
werden schraffiert angezeigt.

Zur Grafik wird eine eindeutige Nummer erfasst, unter der eine
Beschreibung als PDF-Dokument abgelegt ist.

Die Erfassung der Kulturdenkmale in SIAS ist fast abgeschlossen (Stand
April 2008). Mit dem BRA ist noch zu klaren, wer die Daten in welcher Tiefe
sehen darf.


http://www.denkmalpflege-bw.de/service/denkmalschutzgesetz.php
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BAULASTEN

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitiit
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

Gesetzliche Grundlage (Auszug aus LBO): ACHTER TEIL
Verwaltungsverfahren, Baulasten

§ 71 Ubernahme von Baulasten
§ 72 Baulastenverzeichnis

Zustiandige Stelle fiir die Fiihrung des Baulastenbuches ist momentan das
GuT, jedoch ist geplant, die Zustdndigkeit dem BRA zu iibertragen.

Die Aufbereitung in SIAS wird vom BRA durchgefiihrt.

Laufende Fortfiihrung
1:1.500

Die Lage der Baulasten sind direkt in STAS erfasst. Dabei wird
unterschieden nach "Lage bestimmt", wenn die belastete Flache eindeutig
abgegrenzt werden kann (z.B. bei einer Abstandsbaulast) und nach "Lage
unbestimmt", wenn die Baulast nicht eindeutig konstruiert werden kann
(z.B. bei einer Flachenbaulast). Im Falle "Lage bestimmt" wird die belastete
Flache als Flache konstruiert, im anderen Falle wird ein Symbol in das
Flurstiick gesetzt. In den meisten Fillen gibt es zu dem belasteten Teil ein
begiinstigtes Grundstiick. Dort wird dann ein Symbol eingebracht und die
Sachdaten des belasteten Teiles iibernommen.
Zu den Baulasten werden die Dokumente des Baulastenbuches eingescannt
und als PDF-Dokument hinterlegt. In den meisten Fallen besteht das
Dokument aus:

- Baulastenblatt

 Baulastiibernahmeerkldrung

- Lageplan

Folgende Sachdaten werden zu dem Objekt Baulast erfasst:
- Baulast-Nummer (z.B. "5710-10-078": 5710= Gemarkung Freiburg,
10=Band 10, o78=laufende Nr. 78)
- Baulastart (z.B. Abstands-/Anbaubaulast, ErschlieBungsbaulast,
Stellplatzbaulast, ...)
« Datum der Eintragung ins Baulastenbuch
Werden Baulasten im Baulastenbuch geloscht, werden diese in SIAS in die
Ebene "Baulasten Geloscht" iiberfiihrt und in den Sachdaten das Datum der
Loschung noch ergénzt.

Die Erfassung der Baulasten in SIAS ist fast abgeschlossen (Stand April
2008). Mit dem BRA ist noch zu kldren, wer die Daten in welcher Tiefe
sehen darf, da hier datenschutzrechtliche Aspekte zu beriicksichtigen sind.
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FREIBURGER GRUNFLACHENINFORMATIONSSYSTEM (GRIS)

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitit
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen
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Fachdatenbank zur Verwaltung der Daten des Griinflichenbestandes
« Baumkataster
- Spielplatzkataster
« Kontrollen zur Verkehrssicherungspflicht (Baume, Spielplitze) z.T.
iiber mobile Erfassungsgerite
» Kalkulation des Pflegeaufwandes

Garten- und Tiefbauamt (GuT)

Garten- und Tiefbauamt (GuT)

Laufende Fortfithrung
1:1500
« Karte der Grunflachen und der Baume

» weitere Hintergrund- und Nebenkarten

Sachdatenanzeige zu den Griinflichen (Parks, StraBenbegleitgriin,
Kleingarten, Sportanlagen, Friedhofe, Schulen, Kindergirten), Spielplitze
und Baume

Fiir die Datenbearbeitung und -haltung des georeferenzierten Teils des
Griinflicheninformationssystem wird in Freiburg derzeit das Programm
ArcView eingesetzt, welches als Datenformat Shape-Files verwendet.
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BODENRICHTWERTE

Beschreibung

Fortfithrende
Stelle

Primirdaten-
haltung

Aktualitat
MaBstab

Inhalt

Sachdaten

Bemerkungen

Definition (Auszug aus Musterrichtlinie iiber Bodenrichtwerte):

Der Bodenrichtwert ist der durchschnittliche Lagewert des Bodens fiir eine
Mehrheit von Grundstiicken, fiir die im Wesentlichen gleiche Nutzungs-
und Wertverhiltnisse vorliegen. Er ist bezogen auf den Quadratmeter
Grundstiicksflache eines Grundstiicks mit definiertem Grundstiickszustand
(Bodenrichtwertgrundstiick).

Gutachterausschuss beim VermA

VermA

Laufende Fortfiihrung
1:1500

(1) Die Bodenrichtwerte und die das Bodenrichtwertgrundstiick
beschreibenden wertrelevanten Merkmale sind zweckmaBigerweise
in Karten (Bodenrichtwertkarten), die die Grundstiicksstruktur des
Gebietes erkennen lassen, darzustellen.

(2) Vor allem in lindlichen Gebieten konnen auch kleinmaBstébigere
Karten bzw. Landeskartenwerke zu Grunde gelegt werden.

(3) Die Fiihrung der Bodenrichtwerte und der Bodenrichtwertkarte in
digitaler Form ist anzustreben. Als einheitliche Grundlage,
insbesondere fiir die Nutzung durch Dritte, sind die
Basisinformationssysteme des Liegenschaftskatasters und der
Landesvermessung zu verwenden.

Die Bodenrichtwerte werden von der Geschaftsstelle des
Gutachterausschusses der Stadt Freiburg in einem jahrlichen Bericht und
einer Bodenrichtwert-Ubersichtskarte veroffentlicht.

Die Datenhaltung erfolgt in einer Access-Datenbank, welche mit SIAS
verkniipft ist.

Mit dem Umstieg auf ein neues Bodenrichtwertmodell soll eine
Datenhaltung in Form des Vernetzten Bodenrichtwertinformationssystems
(VBORIS ) -Datenmodell eingefiihrt werden.
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