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ZUSAMMENFASSUNG

Die értliche Raumplanung in Osterreich ist grundlegend fiir zukiinftige Entwicklungen
auf kommunaler Ebene. Sie wird von einer Vielzahl gesetzlicher Bestimmungen sowie
einem umfangreichen Datensatz beeinflusst, der auf Bundes- und Landesebenen
verankert ist. Dieser Datensatz umfasst diverse Informationen und Kennzahlen,
welche die Festlegungen der ortlichen Raumordnungsprogramme lenken. Angesichts
dieser betrachtlichen Datenmengen ist es von entscheidender Bedeutung, effiziente
und zeitgemale Verwaltungsmethoden zu etablieren.

Die vorliegende Master Thesis untersucht die Umsetzung der ortlichen Raumplanung
in Osterreich und legte dabei einen Schwerpunkt auf den temporalen Aspekt von
Geoinformationssystemen in der Datenhaltung. Zur Darstellung des aktuellen Standes
werden Befragungen unter den beteiligten Akteuren der ortlichen Raumplanung
durchgefuhrt. Die Ergebnisse dieser Befragungen sowie Erkenntnisse aus
vorhandener Literatur dienen als Grundlage fur die Konzeption einer Verwaltung fur

dynamische Raumordnungsdaten.

Die empirische Recherche zeigt, dass Kommunen, Aufsichtsbehdérden und
Raumplanungsblros unterschiedlich intensiv temporale GIS in der oOrtlichen
Raumplanung einsetzen. Auf Grund fehlender gesetzlicher Regelungen zum Einsatz
von GIS in der ortlichen Raumordnung erfolgt der praktische Einsatz jedoch oft
unkoordiniert. Eine grundlegende Herausforderung besteht darin, dass die Konzeption
einer Verwaltung fur dynamische Raumordnungsdaten in Form individueller Losungen
umgesetzt wird. Was dabei haufig fehlt, ist die interdisziplinare Kommunikation uber
Bundeslandgrenzen hinweg sowie der politische Wille, klare Strukturen und Richtlinien

zu etablieren.



ABSTRACT

Modern land use planning is crucial for the sustainable development of cities/towns in
Austria. The land use planning process is influenced by a multitude of legal regulations
as well as a various different datasets published either by (the) federal or state
government. These datasets often combine various pieces of information and
indicators that guide the local authorities as well as the land use planner in their
decision making process. Given the considerable amount of data involved,

establishing efficient and contemporary administrative methods is crucial.

This Master's thesis examines the implementation of local land use planning in Austria,
with a focus on the temporal aspect of geographic information systems (GIS) in data
management. Surveys are conducted among the stakeholders involved in local land
use planning to depict the current situation. The findings from these surveys, along
with insights from existing literature, serve as a foundation for designing a

management system for dynamic land use planning data.

Empirical studies show that the utilization of temporal Geographic Information Systems
(GIS) in local spatial planning significantly differs among municipalities, supervisory
bodies, and planning offices. The absence of formal legal guidelines for GIS adoption
in local land use planning frequently leads to disjointed and uncoordinated practical
applications. A core issue is the tendency to develop administration systems for
dynamic spatial planning data as isolated solutions rather than unified frameworks.
This approach neglects the need for cross-disciplinary dialogue beyond regional
boundaries and the political determination to set up definitive structures and clear
guidelines.

VI
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1 Einleitung

EINLEITUNG

1.1  MOTIVATION UND UBERBLICK

Daten mit raumlichem Bezug (Geodaten) nehmen in der offentlichen Verwaltung einen
bedeutenden Platz bei der Umsetzung taglicher Aufgaben ein. Vor allem auf
kommunaler Ebene basieren Entscheidungen oft auf Informationen mit raumlichem
Bezug. Den enormen Umfang an zur Verfligung stehenden Geodaten gilt es effizient
zu verwalten und dessen Inhalte bestmdglich zu nutzen. Dabei generiert bzw.
verwaltet vor allem die Raumplanung ein Gros der zur Verfugung stehenden

Geodaten.

Die Osterreichische Raumplanung findet auf kommunaler Ebene statt und ist Basis
zahlreicher verwaltungstechnischer Aufgabenbereiche. Kommunen haben indes
darauf Bedacht zu nehmen, Festlegungen in Materiengesetzen und Verordnungen
Ubergeordneter Behorden in die ortliche Raumplanung aufzunehmen bzw.
umzusetzen. Dieser Umstand lasst bereits den Umfang der zu verwaltenden bzw. zur
Verfugung stehenden Datensatze erahnen. Das Raumordnungsprogramm einer
Gemeinde legt im Wesentlichen die Entwicklung einer Gemeinde fest, dient aber auch

als Basis laufender Verwaltungstatigkeiten.

Agenden der Verwaltung sind oft an Widmungsfestlegungen zu festgelegten
Stichtagen gebunden wie z.B. die Berechnung der Immobilienertragssteuer,
Erganzungsabgaben und Baulandbilanzen. Die Umsetzung solcher Abfragen setzt
voraus, die Gultigkeit eines Attributs (z.B. Widmungsfestlegung) zu kennen. Auch
Widmungs- bzw. behordliche Festlegungen lassen sich besser verstehen, wenn deren
Genese temporar nachvollzogen werden kann. Der historischen Verwaltung von Daten
kann in der Raumplanung bzw. in der 6ffentlichen Verwaltung daher eine wesentliche

Rolle zugeschrieben werden.

Doch wie wird diese komplexe Materie umgesetzt? Ist der Einsatz von
Geoinformationssystemen (GIS) in den zustandigen Behoérden und Institutionen
bereits etabliert, bzw. in welchem Umfang werden diese eingesetzt und wo gibt es
Probleme bei deren Anwendung? Wie wird die zeitliche Komponente von Geodaten in
der Raumplanung beurteilt?
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Die Masterarbeit soll am Beispiel der Raumplanung den Status Quo des Einsatzes
von Geoinformationssystemen in Osterreichs Verwaltung erheben und widerspiegeln

und zur Konzeption einer Verwaltung dynamischer Raumordnungsdaten beitragen.

Mit der Festlegung der INSPIRE Richtlinie im Jahr 2007 wurde ein Standard zur
Fihrung bzw. Haltung von Daten eingefuhrt, welche das Ziel hat eine

Geodateninfrastruktur (GDI) innerhalb der Europaischen Union (EU) zu etablieren.

1.2 RAUMPLANUNG UND ZEITBEZUG

Der raumliche sowie der zeitliche Bezug nehmen in der Raumplanung einen gleich
hohen Stellenwert ein und sind fur diese von wesentlicher Bedeutung. Franck (1999)
bezeichnet den Gegenstand der Raumplanung als das raumliche Nebeneinander des
gesellschaftlichen Zusammenlebens. Die Raumplanung versucht dabei dieses
Nebeneinander konkurrierender und komplementarer Raumnutzungen rational zu
gestalten, das Verfahren bildet dabei noch nicht existierende zeitliche Zustande des
Planungsgegenstandes ab (FRANCK, 1999).

Franck (1999) spricht dem GIS dabei die Rolle als wichtigstes Werkzeug in der
Raumplanung zu, attestiert diesem jedoch das Fehlen einer systemischen
VerknUpfung des raumlichen und zeitlichen Bezugs. Zwar kénnen mit GIS
unterschiedliche Zustande des Planungsgegenstands festgehalten werden, dennoch
kennen Geoinformationssysteme aber weder den Objekttyp des Prozesses noch den
Unterschied zwischen realer und temporaler Veranderung (FRANCK, 1999).

Franck (1999) definiert Prozesse als Objekte zu deren wesentlichen Eigenschaft die
Mehrzahl und Verschiedenheit von Zustdanden und zu deren Eigenschaft eine
bestimmte Dynamik ihrer Veranderung gehoren kann. Dabei ist aber nicht zwingend,
dass Zustande, welche sich im Datum unterscheiden auch in der Sache verschieden
sind. Veranderung bedeutet zum einen reale Veranderung, Zustande mit
unterschiedlichem Datum sind auch in Struktur oder Funktion verschieden, und zum
anderen temporale Veranderung, Zustande sind zunachst kunftig, werden gegenwartig
und gehen in vergangene uber (FRANCK, 1999).
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,Fur die Planung sind reale und temporale Veranderung gleichermallen konstitutiv,
ohne reale Veranderung hatte die Planung keinen Gegenstand, ohne temporalen
Wechsel hatte sie keinen Sinn“ (FRANCK, 1999: 13).

1.3 FORSCHUNGSHINTERGRUND

Festlegungen zur (digitalen) Raumordnung, sei es in Form von Richtlinien oder
gesetzlichen Festlegungen sind in Osterreich in vielen Bundeslandern verankert (siehe
Punkt 3). Am Beispiel Niederosterreichs werden im folgenden Absatz wesentliche
Anforderungen an die digitale ortliche Raumplanung skizziert.

Die Niederosterreichische Landesregierung beschloss 1995 in einer Novelle des ROG
Plane und Berichte moglichst EDV-gerecht zu erstellen. Grundsatzlich basieren
ortliche Raumordnungsprogramme auf der amtlichen digitalen Katastralmappe (DKM).
Etwaige Katasteranderungen und deren Auswirkung auf die Geometrie von
Widmungsfestlegungen sind dabei so anzupassen, dass die Beziehungen zwischen
den Widmungsfestlegungen und der Natur inhaltlich erhalten bleiben, der
ursprungliche Planungswille des Gemeinderates ist ebenfalls zu erhalten. Diese
Geometrieanpassungen sind dabei zu dokumentieren, die Richtline fihrt dabei explizit
die Verknupfung samtlicher Raumordnungsdaten mit einem entsprechenden
Zeitbezug an, das bedeutet, es muss ausdrucklich jener Zeitraum gespeichert werden,
zu dem die jeweilige Information gliltig ist (NO Landesregierung, 2009).

Betrachtet man die Richtlinie der NO Landesregierung genau, lasst sich daraus
ableiten, dass ein Verfahren bzw. Anderungsverfahren des ortlichen
Raumordnungsprogramms vollstandig in einem GIS abgebildet und rekonstruiert
werden muss. Die genannten Vorgaben sind im Rahmen einer Richtlinie festgehalten

und nicht rechtlich verankert, die Umsetzung dieser fult daher auf ,freiwilliger Basis®.

Fur die ortliche Raumplanung gibt es ein Gros an Vorgaben zur rechtlichen und
technischen Umsetzung. Die foderale Gesetzgebung, eine kleinstrukturierte
kommunale Verwaltung in Osterreich sowie eine Vielzahl an GIS-Produkten I4sst eine

mannigfaltige, komplexe Umsetzung der oértlichen Raumplanung vermuten.
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1.4 FORSCHUNGSZIEL - FORSCHUNGSFRAGE

1.4.1 FORSCHUNGSZIEL

Die Masterthesis setzt sich zur Aufgabe den ,State of Play® der Oortlichen
Raumplanung in Osterreich widerzuspiegeln. Ziel ist es, die GIS-technische
Umsetzung bzw. den Einsatz von GIS in der oértlichen Raumplanung zu reflektieren
und aufzuzeigen. Dabei wird vor allem der temporale Aspekt der Verwaltung von
Raumordnungsdaten in den Fokus gestellt. Anforderungen und Probleme der GIS
basierten Raumplanung aller Beteiligten (Gesetzgeber, Behorden,
Raumplanungsblros und GIS-Anbietern) werden erhoben und analysiert. Die daraus
gewonnen Erkenntnisse werden diskutiert und dienen als Basis fur die Konzeption
einer temporalen Verwaltung fur Raumordnungsdaten. Die Ergebnisse sollen Uberdies
als Grundlage fur weiterfUhrende Studien fungieren, und dazu beitragen, die
temporale GIS unterstutzte ortliche Raumplanung zu optimieren. Die Masterthesis soll
allen Beteiligten (Gesetzgerbe, Behérden, Raumplanungsbiros und GIS-Anbietern)
als solide Grundlage fur zukunftige technische Entwicklungen in der Umsetzung der

Osterreichischen Raumplanung dienen.
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1.4.2 FORSCHUNGSFRAGE

Konzeption einer Verwaltung fiir dynamische Raumordnungsdaten
(INSPIRE konform)

Zur Beantwortung der Forschungsfrage bzw. zur Konzeption einer temporalen GIS

basierten Verwaltung sind folgende grundlegende Fragen zu beantworten:

Wie erfolgt gegenwartig die praktische Umsetzung einer GIS-basierten ortlichen
Raumplanung in Osterreich — State of Play?

Welche technischen bzw. rechtlichen Anforderungen mussen derzeit erfullt
werden? Wo gibt es dabei Probleme bzw. Konflikte?

Ist die Abbildung eines ortlichen Raumordnungsverfahrens mit einem
(temporalen) GIS mdglich?

Wenn ja, findet diese in der Praxis Anwendung und wo gibt es
Optimierungsbedarf?

Welche Potenziale bietet die Verwendung eines temporalen GIS fir die Politik

und Verwaltung?

1.4.3 OPERATIVE TEILZIELE

Zur

Beantwortung der Forschungsfragen gilt es folgende operative Schritte

umzusetzen:

Definition des Begriffs temporale bzw. historische Datenhaltung

Erhebung technischer Anforderungen an die 6rtliche Raumordnung

Erhebung rechtlicher Anforderungen an die Ortliche Raumordnung und
historisierte Datenhaltung

Welche Sachverhalte bzw. Probleme beeintrachtigen eine (temporale) GIS-
basierte Umsetzung?

Definition  eines  Fragenkataloges  (technisch ~ und  rechtlich)  fur
Verfahrensbeteiligte

Analyse der gegenwartigen GIS basierten Raumplanung in Osterreich
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1.5 GLIEDERUNG DER ARBEIT

Die Einleitung behandelt die Motivation zur Abfassung der vorliegenden Masterthesis.
Im Einfuhrungskapitel werden neben dem aktuellen Stand der Forschung auch die
Problemstellung sowie das daraus resultierende  Forschungsziel samt
Forschungsfragen formuliert. Im folgenden Kapitel wird die Methodik zur Beantwortung
der wissenschaftlichen Fragestellung erlautert. In den folgenden Abschnitten werden
die rechtlichen sowie die technischen Grundlagen fur eine GIS basierte Raumplanung
erlautert. Auf Grundlage dieser literarischen Recherche werden Fragebdgen zur
Erhebung der praktischen Umsetzung der ortlichen Raumplanung in Osterreich
erarbeitet. Diese Fragebdgen sind an die Gemeinden als zustandige Behorde, als
auch an die jeweiligen Landesbehorden, welche als Aufsichtsorgane fungieren,
gerichtet. Erganzend dazu wird auf Basis der Recherche ein Experteninterview mit
einem Raumplanungsburo vorbereitet, Erkenntnisse aus dem Interview werden in den
Formulierungen zu den Fragebdgen aufgenommen.

Im Anschluss erfolgt die Validierung der angewandten Methoden. Die Ergebnisse
werden im anschlielenden Kapitel ,Diskussion interpretiert und reflektiert, ehe im
Schlusskapitel ,Schlussfolgerungen und Ausblick® die Forschungsergebnisse

zusammengefasst werden.



2 Methodik

METHODIK

Als Untersuchungsmethode wird neben der Literaturanalyse die Erhebungsmethoden
Experteninterview und Fragebogen angewandt. Die Literaturrecherche beleuchtet
dabei den Begriff der ,dynamischen® bzw. einer historischen Datenverwaltung, sowie
rechtliche und technische Aspekte fur eine GIS basierte Raumplanung. Um einen
Uberblick Giber die Umsetzung der Raumplanung zu erhalten. Das Experteninterview
umfasst die praktische Umsetzung eines Raumordnungsverfahrens aus Sicht eines
Ortsplaners. Auf Basis der Begriffsdefinition und den Erhebungen zu rechtlichen bzw.
technischen Anforderungen sowie den Ausfihrungen im Experteninterview werden
zwei Fragebogen erstellt und Osterreich-weit versandt. Ein Fragebogen ist fur die
Gemeinden als zustandige Behorde der ortlichen Raumplanung konzipiert. Der zweite
Fragebogen fur die zustandige Aufsichtsbehorde im Verfahren, bzw. der zustandigen

Abteilung der jeweiligen Landesbehorde.

Rechtliche Anforderungen Technische Anforderungen
I |
v
FRAGENKATALOG
A
Befragung Experteninterview Befragung
Raumplanungsbehérde Aufsichtsbehoérde

A 4

Validierung / Diskussion / Schlussfolgerungen-Ausblick

Abbildung 1: Schemadarstellung Methodik
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2.1 LITERATURANALYSE

Die Masterthesis analysiert den ,State of Play“ der Raumplanung in Osterreich und
richtet dabei den Fokus auf den dynamischen (temporalen) Aspekt der Datenhaltung.
Die Literaturrecherche hat das Ziel Kriterien, -technischer und rechtlicher Natur-,
welche fur eine temporale Datenhaltung in der Raumordnung grundlegend sind, zu
erheben.

Die Definition des Begriffs der dynamischen bzw. historischen oder temporalen
Verwaltung gilt dabei als essentiell. Die Literaturanalyse bildet die Basis fur die
Erstellung von Erhebungsbdgen, welche den Protagonisten der oOrtlichen

Raumordnung 6sterreich-weit ubermittelt werden.

2.2 EXPERTENINTERVIEW

Um den Prozess der értlichen Raumplanung in Osterreich vollstandig abzubilden, wird
anhand eines Experteninterviews die Thematik aus der Sicht eines
Raumplanungsburos beleuchtet. Das Interview wurde mit der Geschéaftsleitung eines
fuhrenden Raumplanungsburos in  Niederosterreich gehalten. Neben der
programmatischen Umsetzung eines ortlichen Raumordnungsprogramms werden vor
allem der technische Aspekt, sowie Probleme, die bei der Verwaltung von

Raumordnungsdaten auftreten, behandelt.

2.3 ERHEBUNGSBOGEN KOMMUNEN IN OSTERREICH

Um die praktische Umsetzung der 6rtlichen Raumplanung in Osterreich zu
dokumentieren, wurde der Erhebungsbogen in drei Teilbereiche unterteilt. Der erste
Teil behandelt allgemeine Fragen (z.B. Bundesland und Einwohnerzahl), Fragen zu
Funktionen und zum Einsatzbereich von GIS (Bauamt, Meldeamt, etc.) sowie eine
Bewertung deren Bedeutung fur die jeweilige Disziplin. Der zweite Teil versucht zu
klaren, ob ein Verfahren der értlichen Raumplanung in einem GIS ganzlich umgesetzt
werden kann. Einzelne Verfahrensschritte eines Standardverfahrens werden in einer
Frage formuliert, die Antwortmoglichkeiten sind so ausgelegt, dass ein Ruckschluss
auf die technische Umsetzung des Verfahrens maoglich ist. Im dritten, optionalen Teil
sind die Teilnehmer aufgefordert, Anforderungen, Probleme und Anliegen beim

Einsatz von GIS anzufuhren, auch um einen Blick in die Zukunft wird gebeten.
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en Teil sind die Teilnehmer aufgefordert, Anforderungen, Probleme und Anliegen beim

Einsatz von GIS anzufuhren, auch um einen Blick in die Zukunft wird gebeten.

2.4 ERHEBUNGSBOGEN AUFSICHTSBEHORDEN

Als wesentlicher Teil der oértlichen Raumplanung gilt die Begutachtung durch die
jeweilige Aufsichtsbehdrde. Grundlagenerhebungen, Erlauterungsberichte sowie die
daraus resultierenden planlichen Festlegungen der Gemeinden in einem Verfahren
werden dabei einer behordlichen Prufung unterzogen. Der Erhebungsbogen versucht
neben allgemeinen Angaben zu technischen und rechtlichen Belangen, die Schritte
der Verfahrensprifung abzubilden. Im Fokus steht dabei, ob die Verfahrensprufung
vollstandig in einem GIS umgesetzt werden kann. Zum Abschluss wird um einen

Ausblick in die Zukunft der Verwaltung offentlicher Daten gebeten.

2.5 ERGANZUNG: ERHEBUNGSBOGEN SOFTWAREANBIETER

Bei der Analyse der Gemeindeerhebungsbdogen wurde festgestellt, dass die
verwendeten GIS Uberwiegend von einem Anbieter stammen, daher wurde die
Methodik dahingehend erweitert, den dominierenden Softwareanbietern bzgl.

temporaler Raumplanung zu befragen.



3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

RECHTLICHE GRUNDLAGEN — RAUMORDNUNG IN OSTERREICH

Das Kapitel gibt einen Uberblick Uber die gesetzlichen Anforderungen an die
Raumordnung; zum besseren Verstandnis der ortlichen Raumplanung wird die

Struktur (Komplexitat) der Raumplanung Osterreichs eingehend erlautert.

3.1 RAUMORDNUNG IN OSTERREICH

Raumordnung, definiert die Gesamtheit jener Malinahmen und Aktivitaten 6ffentlicher
Gebietskorperschaften, welche die Gestaltung eines Territoriums basierend auf
politischen Zielvorstellungen zum Gegenstand haben. Die Begriffe Raumordnung und
Raumplanung werden in Osterreich dabei synonym gefiihrt, d.h. eine allgemeingiiltige
Definition der Begriffe bzw. eine Differenzierung der Planungsbegriffe gibt es nicht
(Gruber et al., 2018). In der Masterarbeit werden die beiden Begriffe ebenfalls
synonym verwendet.

Zur Umsetzung von Planungsaufgaben stehen den zustandigen
Gebietskorperschaften, Bund, Lander und Gemeinden, verschiedene
Planungsinstrumente zur Verfugung, darunter sind in erster Linie ordnungs- bzw.
entwicklungspolitische MalRnahmen zu sehen, die der Verwirklichung von
gesellschaftlichen Zielen mit Raumbezug dienen, hoheitliche und privatwirtschaftliche
Malnahmen sind dabei tUblich (Gruber et al., 2018).

3.2 ZIELE UND GRUNDSATZE DER RAUMPLANUNG

Wie unter Punkt 3.3 dargestellt ist, wird die Raumplanung in Osterreich von
unterschiedlichen Planungstragern in ihren jeweils zugewiesenen raumlichen und
inhaltlichen Aufgabenbereichen umgesetzt. Gesellschaftspolitische Anspriche sollen
mit Hilfe der Raumplanung so umgesetzt werden, dass die Offentliche Zielsetzung

mdglichst angemessen bzw. ausgeglichen erreicht werden kann (Gruber et al., 2018).
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Als zentrale Eigenschaften nennen Gruber et al. (2018) folgende:

Zukunfts- und Gestaltungsbezug

Raumplanung soll Perspektiven aufzeigen, klnftige Entwicklungen leiten und
raumrelevante Entscheidungen treffen bzw. vorbereiten. Dabei wird der Ist-
Zustand einem gesellschaftlichem Sollzustand gegenubergestellt.
Planungsebenen und Raumbezug

Unterschiedliche raumliche Planungsebenen sind wesentlich in der
Raumplanung, dabei stellen planerische Ziele und MalRnahmen im Allgemeinen
einen Raumbezug her.

Koordinierungs- und Gemeinwohlbezug

Die Raumplanung versucht vielfaltige Interessen zu koordinieren. Dabei werden
die unterschiedlichen Interessen abgewogen und abgestimmt. Dabei setzt die
Raumordnung zwar Prioritdten, verfolgt in der Regel aber nicht ein Ziel;
offentliche Interessen werden dabei héher gewichtet als Individualinteressen.
Offentlichkeits- und Partizipationsbezug

Raumplanung ist ein 6ffentlicher Prozess, die Beteiligung der Offentlichkeit ist
dabei ein wesentlicher Teil. Partizipative Planung wird dabei in vielen Fallen

Uber die moglichen Informations- und Stellungnahmerechte hinaus praktiziert.

Abb. 12: Berdcksichtigung von ielan und Grundsatzen in der Aeumordnung

-~ ™,
CRUMNDLACSEMN- M[Bohiche Grundlagen, Interessen, \Varianten etc.
FORSCHLUNG erheben; Abschatzen der raumliichen, sozialen,

= wirtschaftlichen Entwickiungen

p S
s B
PLANLUNGS- Identifizieren notwendiger Planungsmaknahmen
VOBRHABEN entsprechend dem Bedarf/der politischen
Steuerungsabsicht
. oy

l guf Basis der sachlichen Begrindung

~ 5

Planungsentscheidung

e, y

unter Beachtung ' ‘ untar Abwéagung

~

[ Planungsgrundsatcze | Raumplanungsziele
4 LS r

Abbildung 2: Ziele und Grundsétze in der Raumplanung (Gruber et al., 2018)
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Ubergeordnete Ziele und Grundsatze bilden die Basis fiir Planungsentscheidungen in
der Raumplanung, die Planungsentscheidungen sind durch ein nachvollziehbares
Verfahren schlissig zu begrinden. Die Bundeslander legen mit ihren
Raumordnungsgesetzen Planungsgrundsatze und Planungsziele fest, welche durch
Uberdrtliche und ortliche Planungsmalinahmen  konkretisiert werden. Bei
Planungsentscheidungen ist zwischen Grundsatzen und Zielen zu unterscheiden,
Grundsatze sind bei Planungsentscheidungen zu berlcksichtigen und unterliegen
keiner Abwagung. Planungsziele, welche aufgrund ihres inhaltlichen Umfangs
Zielkonflikte aufweisen, konnen daher oft nicht zeitgleich und in vollem Umfang
umgesetzt werden. Auf Basis von Grundlagenerhebungen und den Interessen der
Planungstragerinnen erfolgt die Abwagung der vorgegebenen o6ffentlichen Anliegen
(Gruber et al., 2018).

Fur die Uberortliche und ortliche Raumplanung werden seitens der Bundeslander
verschiedene Grundsatze fur die uberortliche und ortliche Raumplanung festgelegt,
welche in folgende unterschiedliche Kategorien eingeteilt werden kénnen (Gruber et
al., 2018):

- Hierarchische Grundsatze

- Grundsatz 6ffentlicher Interessen
- Territoriale Grundsatze

- Sozial-wirtschaftliche Grundsatze
- Inhaltliche Grundsatze

Zu den Grundsatzen gibt es umfangreiche Kataloge von Planungszielen, diese werden
in den jeweiligen Raumordnungsgesetzen der Bundeslander teilweise unterschiedlich
gegliedert (Gruber et al., 2018):

- Ziele der Uberoértlichen sowie der ortlichen Raumordnung
- Generelle Leitziele sowie besondere Leitziele
- Ziele und weitere Ziele

- Ziele fur Flachenwidmungs- und Bebauungsplane

12



3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Die raumordnungsrechtlichen Zielkataloge betonen die wesentlichen
planungsfachlichen Anliegen  verschiedener Themen— und Interessenbereiche
(Gruber et al., 2018):

- Lebensgrundlagen/Sicherheit
- Naturhaushalt/Umwelt

- Grundversorgung/Infrastruktur
- Wirtschaftliche Zielsetzungen

- Siedlungsentwicklung

Die genannten Ziele sprechen wesentliche Anliegen der Raumordnung an, welche bei
Planungsmalnahmen gegeneinander abzuwagen sind. Dieser Vorgang hat zur Folge,
dass einzelne Ziele starker bzw. schwacher gewichtet werden (Gruber et al., 2018).
Die genannten Grundsatze und Ziele der Raumordnungsgesetzgebung werden selten
geandert, Erganzungen von Zielen aufgrund gesellschaftlicher Herausforderungen
finden in den einzelnen Raumordnungsgesetzen statt, folgende Beispiele sind dabei

anzufuhren (Gruber et al., 2018):

- Baulandmobilisierung

- Klimaschutz und Klimawandelanpassung

- Abwehr von Naturgefahren

- Starkung und Belebung der Orts- und Stadtkerne
- Leistbares Wohnen

- Beriucksichtigung von Gender Mainstreaming

3.3 KOMPETENZEN IN DER RAUMPLANUNG

Generell liegt die Kompetenz der allgemeinen Raumplanung bei den neun
Bundeslandern, ein Bundesraumordnungsgesetz ist in Osterreich nicht verankert.
Planungsbefugnisse bzw. Einfluss auf die bundeslandspezifische Raumplanung
werden dem Bund jedoch auf Grund der Vielzahl an Materiengesetzen (z.B.
Wasserrecht, Forstrecht, Eisenbahnrecht, Denkmalschutz, Energierecht etc.)
zugewiesen und konnen im Sinn einer funktionalen Raumordnung als

Fachplanungskompetenz des Bundes gesehen werden. (Gruber et al., 2018).
13



3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Auch in den Bundeslandern bestehen neben der Raumordnung ebenfalls
Fachplanungen mit erheblicher Raumrelevanz; rechtliche Bestimmungen wie
Baurecht, Naturschutz, Grundverkehrsrecht, etc. sind dabei von wesentlicher

Bedeutung fur die Raumplanung (Gruber et al., 2018).

Vergleichbar mit dem Bundesrecht lasst sich auch der Einfluss der Europaischen
Union auf die Raumplanung vergleichen. Auch die EU verfugt uber keine
umfassenden Raumordnungskompetenzen im Sinn hoheitlicher
PlanungsmalRnahmen, es gibt im d&sterreichischen Raumordnungsrecht jedoch
unmittelbare Bezugspunkte zum EU-Recht. Insbesondere die Agrar- und Umweltpolitik
der EU und deren verschiedenen Richtlinien enthalten Vorgaben, welche in den
Raumordnungsgesetzen der Bundeslander umgesetzt wurden; die SUP-Richtlinie
sowie die SEVESO Il Richtlinien gelten dabei als besonders prominent (Gruber et al.,
2018).

Generell ist in der Vollziehung der Raumplanung zwischen Planungen und
MalRnahmen der Uberdrtlichen und ortlichen Raumordnung zu unterscheiden, wobei
fur die Uberortliche Raumplanung die jeweiligen Landesregierungen zustandig sind
und die ortliche Raumplanung den Gemeinden zugewiesen ist (Gruber et al., 2018).

Uberértliche Raumplanung definiert raumbezogene Ziele und MaRnahmen auf
Landes- oder Regionsebene, folglich werden Festlegungen getroffen welche in
uberortlichem Interesse stehen (Gruber et al., 2018).

Sektorale Raumordnungsprogramme konnen ebenfalls auf Landesebene festgelegt
werden, und konzentrieren sich in der Regel thematisch auf einen Sachbereich. Die
planerischen Schwerpunkte fokussieren sich dabei oft bundeslanderspezifisch auf
zentrale Orte, Uberdrtlichen Grinzonen, Siedlungsgrenzen und landwirtschaftliche
Vorrangflachen, Vorgaben flr touristische Einrichtungen, etc. Dabei kdnnen die
sektoralen Bestimmungen neben planlichen Darstellungen auch ausschlie3lich in
textlicher Form vorliegen (Gruber et al., 2018).

Diese Festlegungen bzw. Uberdrtlichen Raumplane binden die ortliche Raumordnung
der Gemeinden (Gruber et al., 2018).
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Die ortliche Raumplanung obliegt den Gemeinden, wobei den Gemeinden aber keine
Gesetzgebungskompetenz Ubertragen wird. Das heil3t die Gemeinden sind zwar die
zentralen Tragerinnen der Raumordnung, in der Umsetzung der 6rtlichen
Raumplanung sind Gemeinden aber an die jeweiligen Fachplanungen des Bundes,
sowie an die gesetzlichen Vorgaben der Landesgesetzgebung gebunden (Gruber et
al., 2018).

GESETZGEBER PLANUNGSTRAGER PLANUNGEN
Ministerien, Fachplanungen
BUMNDES- ausgelagerte Gesellschaften,
CESETZEGEBER Amter der Landesregierungen
[mittel-/unmittelbare Verwaltung)
e,
M e R N
Landesregierung Fachplanungen
LANDES- Landesregierung Uberdrtliche
GESETZGEBER Raumordnung
Landesregierung Hegionale
Regionalverbande Raumordnung
Gemeinderat Ortliche
Raumordnung
A, "

Abbildung 3: legislative Planungsebenen der funktionalen Raumordnung (Gruber et al., 2018)

Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dass raumordnungsrelevante
Festlegungen des Bundes durch Festlegungen des jeweiligen Landesgesetzgebers
nicht beeintrachtigt werden durfen. Aufbauend auf diesem Prinzip sind Festlegungen
seitens des Bundes- sowie des Landes im Flachenwidmungsplan der Gemeinden

ersichtlich zu machen.
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

3.4 FLACHENWIDMUNGSPLAN

Der Flachenwidmungsplan (Flwp) wird von Osterreichs Gemeinden erlassen und gilt
als Instrument der hoheitlichen Raumordnung. Die weitreichenden Rechtswirkungen,
die mit den Widmungsfestlegungen getroffen werden, weisen auf die besondere
Bedeutung des Flachenwidmungsplans hin. Die Raumordnungsgesetze bestimmen
den Flwp als wesentliches Instrument der ortlichen Bodennutzungsplanung, der
grundsatzlich als selbststandiges Planungsinstrument der ortlichen Raumplanung
eingerichtet ist. Der Flwp hat dabei das Gemeindegebiet nach raumlich funktionalen
Erfordernissen zu unterteilen und rechtsverbindliche Widmungsarten festzulegen. Der
Flwp wird als Verordnung durch den Gemeinderat erlassen und soll die festgelegten

Planungsziele Uber mehrere Jahre steuern (Gruber et al., 2018).

In Abbildung 4 ist ein Auszug aus einem rechtskraftigen Flachenwidmungsplan einer
Gemeinde in Niederdsterreich dargestellt. Neben farblich dargestellten Flachen,
welche die Widmungsart widerspiegeln finden sich Festlegungen zu gelben bzw. roten
Zonen aus dem Gefahrenzonenplan, Abgrenzungen einer Zentrumszone oder auch

Signaturen zu denkmalgeschutzten Objekten.

Abbildung 4: Auszug Flachenwidmungsplan — Gemeinde in Niederdsterreich
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Legende: Widmungsfestlegungen

Bauland-wohngebiet

sosnsrerene [N St
Bauland-Betriebsgebiet

Bauland-Industriegebiet

Bauland-Agrargebiet

Bauland-Sondergebiet mit Angabe der besonderen Nutzung

Hisingewertiiche Hollele: Bauwerke in Snne de Widiungsart Grinbnd-Hafstee und
Bauwerke [ Delristie, weiche keine das Gribch zumulbae Ausmas @ersciretende Lim-
ader Geruchsbistigungen sowie schidiiche Enwirkungen aul die Ungebiung vesursachen
und sich in dwer Erscheinungsfon in das Ortsbill und die baulche Srukiur einfiigen, wenn
des Betsied in Kombination mit der Landwintschall gef@in wird.

Bauland-erhaltenswerte Ortsstruktur

AufschlieBungszone mit folgenden Freigabebedingungen:

BE-A3:

Ein gesignetes Bebauungs und Eschiefungskomeept mul varbegen und eine Telung in Baupdze, de snem
Betriadiag diiel enlsprachien sowie deren ErscBafung. Die derzell im Aachenwidmungeplan sngelragens Verkain-
Mache entsgricht eines mdghchen Telung und mul be der Freigabe nochmals geprilt und den Gegebenheiten
angepaBl werden.

BE-A4:

Ein gesigetes Bebauungs- und ErschBeSungskon zepl muss vorbegen sowie die geordnete Entsongung des Schulz-
und Regenwise., Sne Parzeleung, sodass ene Telung in Snpllze de snem Belrebsgebiel entprechen und
deren Erschiafiung durch sine gesignee Ersdibadungsdrafe mise gagelen s,

BE-A10:
Ein Bebiauungs- und ErchieSungskonzegt mus voriegen d h. sine Tellung in Daupidlze die dnem Detrisbsgetit
entsprechen sowie deren Erschibefung dureh eine gesgnele Verkehrsfide,

BW-ALT:
Wenn die diredl angrenzenden BiV-gewidmelen fachen beseils bebiaul sind.

BW-A14:
Wenn die diredt angrenzenden BW-gewidmelen Miachen beseils bebiaul sind.

BW-ALE:
Fiie die i i Narden angrenzenden Baupiize misen in 70% der Bauparzelien Baubegimendanngen varisge

BE-A17:

Varlage eines Telungspian entmurs in Vesbindung mil nen Sebauungakonegl, der den Nachmes erbiringl, dass
jerdes Grunchiliick einen Riitionsgerechien Amschiss an das Gffentiche Gut fat

Varlage einer Destfligung der Netz NO 2um geplanten Telungspianentwur] und der geplanten Baiaung

Befristete Baulandwidmung: die Frist lauft 5 Jahre und 14 Tage nach
dem Kundmachungstag ab

Baulandwidmung mit vertraglicher Bindung

F
-Vt

t Zentrumszone
Griinland-Land- und Forstwirtschaft
Offenlandflachen bei GIf und Gfrei

Griinland land- und forstwirtschaftliche Hofstelle

Grunland-Grungurtel mit Funktionsfestlegung

erhaltenswertes Gebaude im Grunland

mit symbolhafter Darstellung des Gebdudes
Angabe der fortlaufenden Mummer;
zulassige Surmme der Grundrissflachen aller

MNebengebdude eines Geb: 95m?2

Abbildung 5: Legendenauszug Flachenwidmungsplan — OROP in Niederdsterreich
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3.5 DIGITALE RAUMPLANUNG AM BEISPIEL NIEDEROSTERREICH

Die Niederosterreichische Landesregierung beschloss 1995 in einer Novelle des ROG
Plane und Berichte mdoglichst EDV-gerecht zu erstellen, die Erstellung digitaler
ortlicher Raumordnungsprogramme hat auf Basis der digitalen Katastermappen (DKM)
zu erfolgen. Mit der Ersterstellung digitaler Ortlicher Raumordnungsprogramme ist die
Ubernahme groRer Datenmengen verbunden, diese resultieren aus der vollstédndigen
Ubernahme von  Grundlagenforschung, dokumentieten ~ Widmungs- und
Nutzungsveranderungen und dem Flachenwidmungsplan (NO Landesregierung,
2009).

Die digitalen Flachenwidmungsplane sollen flir Gemeinden folgende Vorteile bringen
(NO Landesregierung, 2009):

- Kostengunstige Weiterbearbeitung von Flachenwidmungsplanen

- Sicherung von Transparenz im Verfahren

- Multifunktionelle Nutzung aller vorhandenen Planungsgrundlagen

- Hoher Genauigkeitsgrad bei der Erstellung div. Bilanzen (z.B. Baulandbilanz)

- Instrument zur Analyse von Entwicklungen bzw. Erflllung von Planungszielen

der Gemeinde

Der Aufbau einer digitalen ortlichen Raumordnung in NiederOsterreich bedarf einer
weitgehenden Systemoffenheit. Einheitliche Unterlagengestaltung, ein einheitliches
Datenmodell, hochste Genauigkeitsstandards insbesondere bei der Erfassung von
Veranderungen relevanter Widmungsdaten, sprich einer historischen Verwaltung,
erlauben die Erstellung gemeindebezogener und gemeindelbergreifender Statistiken

und Bilanzen auf Landesebene (NO Landesregierung, 2009).
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

3.6 DIGITALE KATASTRALMAPPE (DKM) OSTERREICH

Die digitale Katastralmappe ist der grafische Bestandteil des Katasters, welcher die
Lage der Grundsticke im System der Osterreichischen Landvermessung darstellt. In
der DKM sind Grundstlicksgrenzen mit Grundsticksnummern, Nutzungsgrenzen mit
den jeweiligen Symbolen, Grenzpunkte und Festpunkte enthalten. Die DKM wurde
durch Vektorisierung analoger Katastralmappen und der Einarbeitung vorhandener
technischer Unterlagen wie Vermessungsurkunden, Luftbildaufnahmen, etc. erstellt
(Bundesamt fur Eich- und Vermessungswesen, 2022). Die DKM ist die vollstandige
und verbindliche Informationsquelle (iber die Lage der Grundstiicke in Osterreich,
welche Uber die Grundstucksnummer mit der GDB (Grundstucksdatenbank) verknupft
sind (NO Landesregierung, 2009). Fir die Erstellung des ortlichen
Raumordnungsprogramms ist der verfiUgbare Letztstand der amtlichen
Katastralmappe als Plangrundlage heranzuziehen (NO Planzeichenverordnung,
2002).

3.7 MATERIENGESETZE RAUMPLANUNG

Neben den Raumordnungsgesetzen und Verordnungen zur Uberortlichen
Raumplanung der Bundeslander sind eine Vielzahl an materiell-rechtlichen
Rechtsakten flur die Raumplanung relevant. Neben den Festlegungen auf
Landesebene gibt es eine Vielzahl an Materiengesetzen auf Bundesebene, Tabelle 1
zeigt einen Auszug planungsrelevanter Materiengesetzte des Bundes in Osterreich
(Gruber et al., 2018).

BundessstraBengesetz 1971

Denkmalschutzgesetz 1923
Eisenbahn-Enteigungsentschadigungsgesetz 1954
Eisenbahngesetz 1957

Forstgesetz 1975

Gaswirtschaftsgesetz 2011
Hochleistungsstreckengesetz 1989
Luftfahrtgesetz 1957

Starkstromwegegesetz 1968
Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetz 2000 (UVP-G)
Wasserrechtsgesetz 1959

Tabelle 1: Planungsrelevante Materiengesetze des Bundes
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

3.9 GEODATENINFRASTRUKTUR (GDI)

,Geoinformation ist ein Gut, welches bereitgestellt, verwaltet und aktuell gehalten
werden muss. Geoinformation muss koordiniert werden, es bedarf neben den
eigentlichen Kerndaten auch der Bereitstellung von Metadaten® (Bill, 2016: 224)

Bill (2016) sieht in der Geoinformation eine Ressource wie Land, Arbeit oder Kapital,

welche sich wie eine Ware kaufen oder verkaufen lasst.

Geodateninfrastruktur wird durchaus unterschiedlich definiert. In der Schweiz wird der
Begriff durch den Gesetzgeber anders definiert als z.B. in Deutschland. Grundsatzlich
beschreibt der Begriff ein allgemein verfugbares bzw. zugangliches System von
Verfahren, institutionellen Einrichtungen, Technologien, Daten und Personen, welches
den gemeinsamen Austausch und die effiziente Nutzung geografischer Daten
ermdglicht (Wallentin et al., 2023).

Greve (2002) definiert eine Geodateninfrastruktur als eine aus technischen,
organisatorischen und rechtlichen Regelungen bestehende Bindelung von
Geoinformationsressourcen, in welcher Anbieter von Geodatendiensten mit

Anwendern dieser Dienste kooperieren (Greve, 2002).

Zusammengefasst liegt das Ziel einer Geodateninfrastruktur darin, Geodaten

verschiedener Herkunft interoperabel verfigbar zu machen.

Die Abbildung 6 zeigt die erforderlichen Komponenten einer Geodateninfrastruktur
(Bill, 2016).

J
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E 1 11 |
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Abbildung 6: Komponenten und Rahmenbedingungen einer GDI (Bill, 2016)



3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

3.10 INSPIRE DIREKTIVE

JNSPIRE Dbezeichnet die am 15. Mai 2007 in Kraft getretene Richtlinie der
Europaischen Union (2007/2/EG)  zur  Schaffung  einer  einheitlichen
Geodateninfrastruktur flir die Zwecke der gemeinschaftlichen Umweltpolitik in den
Mitgliedsstaaten® (Bill, 2016: 234).

INSPIRE steht fur Infrastructure for Spatial Information in the European Community,
deren Ziel die Schaffung einer europaischen Geodaten-Basis mit integrierten
raumbezogenen Informationsdiensten ist (Land- forst- und wasserwirtschaftliches

Rechenzentrum GmbH, o.J.).

Die Richtlinie 2007/2/EG dient dazu, eine Geodateninfrastruktur innerhalb der EU zu
schaffen und den Austausch raumrelevanter Informationen zwischen o&ffentlichen
Organisationen und den Zugang zu Geodaten in Europa zu erleichtern.

Die Richtlinie schreibt zur Sicherstellung der Kompatibilitdt und Nutzbarkeit der Daten
verbindliche  Durchfihrungsbestimmungen  fur die  Bereiche  Metadaten,
Datenspezifikationen, Netzdienste, Monitoring und Reporting sowie fur Daten- und
Dienstzugriffe vor (Land- forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum GmbH,
0.J.).

Analog zu den genannten Bereichen der Durchfuhrungsbestimmungen stellen die
guidance documents eine technisch basierte Umsetzungshilfe fur Geodatenstellen
bzw. Mitgliedsstaaten dar (Land- forst- und wasserwirtschaftliches Rechenzentrum
GmbH, o.J.). Dabei setzen diese Dokumente auf existierende Standards (ISO, OGC)
sowie auf flir INSPIRE erweiterte Spezifika (Land- forst- und wasserwirtschaftliches

Rechenzentrum GmbH, o.J.).

Als Ziele nennt Bill (2016) einerseits die Unterstutzung einer integrierten Europaischen
Umweltpolitik und die Entwicklung von Regeln zur Etablierung einer Europaischen GDI
fur Umweltinformationen, dies soll unter Nutzung internationaler Standards aufgebaut
werden, und nationale GDI - und damit digitale Geodaten und Geodienste des
offentlichen Sektors und eventuell Dritter einbeziehen. Die Richtlinie beabsichtigt die
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Raumdaten flr umweltpolitische MalRnahmen der EU und der Mitgliedsstaaten
interoperabel zugangig zu machen. ,Angestrebt wird die Harmonisierung und
Vereinfachung der Umweltberichterstattung durch die Mitgliedsstaaten, mehr
Transparenz fir die Offentlichkeit und eine bessere ErschlieRung des
Wertschopfungspotenzials der amtlichen Geodaten durch kommerzielle Nutzung® (Bill,
2016: 235). Dabei wird die Dokumentation vorhandener Geodaten verlangt, um die
Nutzung verfugbarer Daten zu optimieren. Daflr werden Webservices festgelegt,
welche Geodaten besser zuganglich und interoperabel machen, weiters wird versucht

die Probleme bei der Nutzung von Geodaten zu I6sen (siehe Abbildung 7) (Bill, 2016).

Dienste-Bus <"’:' m-\"E :
Rechtemanagement- = 9%,
Schicht L 3 )} =R
1 A i = | L 83
i i Darstell. Download- Transf Abruf- xZ

Dienste-Schicht | J [ . J [ J L J w :
’

rd s shatudegledis = ~

’ \

Datenquellen

1TWG ) 1 TWG | | TWG |

Expertenteam

v Metadaten ; v Datenspezifikationen ,
~ ~ -

Expertenteam

Quelle: INSPIRE, "NetworkSerncesArchitecture”, Gberarbeitel

Abbildung 7: INSPIRE Dienste und Architektur - Netzwerkarchitektur
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

Die INSPIRE-Richtlinie definiert in drei Anhangen (siehe Tabelle 3) die relevanten 34

Fachthemen und Datenspezifikationen und den Zeitplan zur Einrichtung (Bill, 2016).

Annex |

Koordinatenreferenzsysteme
Geografische Gittersysteme
Geografische Bezeichnungen
Verwaltungseinheiten
Adressen
Flursticke/Grundsticke
Verkehrsnetze

Gewassernetz

Annex Il

Hohe
Bodenbedeckung
Orthofotografie
Geologie

Annex Il

Statistische Einheiten

Gebaude

Boden

Bodennutzung

Gesundheit und Sicherheit
Versorgungswirtschaft und staatliche Dienste
Umweltuberwachung

Produktions- und Industrieanlagen
Landwirtschaftliche Anlagen und
Aquakulturanlagen

Verteilung der Bevolkerung — Demografie
Bewirtschaftungsgebiete/Schutzgebiete/geregelte
Gebiete und Berichterstattungseinheiten

Gebiete mit naturbedingten Risiken
Atmospharische Bedingungen
Meteorologisch-geografische Kennwerte
Ozeanografisch-geografische Kennwerte
Meeresregionen

Biogeografische Regionen
Lebensraume und Biotope

Verteilung der Arten

Energiequellen

Mineralische Bodenschatze

Tabelle 3: Inspire relevante Themen - Annex | bis Annex Il

Fur die in Tabelle 3 dargestellten Themenbereiche soll ein moglichst unkomplizierter

Zugang fur Behorden der EU und der Mitgliedsstaaten gegeben sein (Bill, 2016).
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3 Rechtliche Grundlagen — Raumordnung in Osterreich

3.11 GEODATENINFRASTRUKTURGESETZ OSTERREICH

Die Umsetzung der INSPIRE Direktive regelt in Osterreich das
Geodateninfrastrukturgesetz (GeoDIG, 2010).

LZiel dieses Gesetzes ist die Schaffung eines Rahmens zum Auf- und Ausbau der auf
Grund der Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer Geodateninfrastruktur in der
Europaischen Gemeinschaft (INSPIRE), ABI. Nr. L 108 vom 25. April 2007 S. 1 (im
Folgenden: INSPIRE-Richtlinie), erforderlichen Geodateninfrastruktur des Bundes fur
Zwecke der Umweltpolitik und anderer politischer Mallnahmen oder Tatigkeiten, die

direkte oder indirekte Auswirkungen auf die Umwelt haben kénnen.“ (GeoDIG, 2010: §

1).

3.12 OPEN GOVERNMENT DATA

Als offene Verwaltungsdaten bzw. Open Government Data (OGD) bezeichnet man
nicht personenbezogene Daten, welche seitens der Verwaltung zur freien Nutzung zur
Verfligung gestellt werden. In Osterreich werden die Daten aus den Bereichen
Verwaltung, Politik, Bevolkerung, Gesundheit, Umwelt, Gesellschaft und Soziales etc.
in Form eines Datenkatalogs unter data.gv.at bereitgestellt (Huber et al., 2013).

Ob Daten als offen bezeichnet werden koénnen, ist von verschiedenen Kriterien
abhangig (Barnickel and Klessmann, 2012).

- Vollstandigkeit

- Primarquellen

- Zeitliche Aktualitat

- Leichter Zugang

- Maschinenlesbarkeit

- Diskriminierungsfreiheit

- Verwendung offener Standards
- Lizenzierung

- Dauerhaftigkeit

- Nutzungskosten
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4 Erlauterung technische Grundlagen

ERLAUTERUNG TECHNISCHE GRUNDLAGEN

4.1 TECHNISCHE BASISBEGRIFFE

4.1.1 GEOOBJEKT - GEODATEN

,Geoobjekte sind raumliche Elemente, die zusatzlich zu Sachinformationen
geometrische und topologische Eigenschaften besitzen und zeitlichen Veranderungen
unterliegen konnen. Kennzeichnend fur Geoobjekte sind somit Geometrie, Topologie,
Thematik und Dynamik.“ (de Lange, 2020: 127)

Geoobjekte treten in Form von Punkten (z.B. Grenzsteine, Messstellen...), Linien (z.B.
Profillinien, = Wasserleitungen,  Grenzlinien...), Flachen  (z.B. Flurstucke,
Verwaltungseinheiten...) und Korper (z.B. Gebaude) auf. Dabei umfasst die Geometrie
Angaben zur Lage (Lagekoordinaten) des Geoobjektes, sowie die raumlichen
Beziehungen (Topologie) der Geoobjekte zueinander. Geoobjekte besitzen dabei
immer eine Thematik, welche durch Attribute (Merkmale, Variablen) gekennzeichnet
sind. Hinsichtlich der Thematik kdnnen sich Geoobjekte im Zeitablauf andern (de
Lange, 2020).

Die zeitliche Modellierung und Dokumentation von Geoobjekten wird zukunftig eine
grolRe Rolle einnehmen, die Zeit als eigenstandige Dimension wird dabei als
eindimensional betrachtet. Die Zeit ist jedoch Uberwiegend im Kontext der GIS mit
dem Raumbezug gekoppelt, daher wird Zeit als Dimensionserweiterung des Raums
betrachtet. Die Zeit bildet mit dem Raum eine vierdimensionale Raumzeit (4D), in

welcher die Zeit die Rolle einer Dimension einnimmt (Bill, 2016).
Die Beschreibung bzw. digitale Informationen von Geoobjekten bezuglich ihrer

thematischen Eigenschaft, ihrer Dynamik und ihrem Raum- und Zeitbezug wird auch
als Geodaten bezeichnet (Klenk et al., 2020).

Geodaten = Sachdaten + Geometriedaten (+ Chronometriedaten)



4 Erlauterung technische Grundlagen

4.1.2 GEOINFORMATION

Geoinformationen geben Aufschluss Uber raumbezogene Sachverhalte. Sie
beschreiben die Lage von Objekten der realen Welt durch Koordinaten und lassen
sich mit Attributen, Zustandsbeschreibungen oder sonstigen Informationen

zusammenfuhren ("Deutscher Dachverband fur Geoinformation E. V., o. J.).

Geoinformation = Information mit Raumbezug und Zeitbezug

4.1.3 GEOINFORMATIONSSYSTEM (GIS)

Ein Informationssystem umfasst die Aufnahme, die Speicherung, die Aktualisierung,
die Verarbeitung, die Auswertung und Ausgabe von Informationen (de Lange, 2020).

Greift ein System auf Daten zu und erstellt anhand dieser Daten Auswertungen, von
denen Informationen abgeleitet werden, kann dieses System im Allgemeinen als
Informationssystem bezeichnet werden. Ein GIS besteht aus vier strukturellen
Komponenten: Hardware zur Erfassung, Software zur Verwaltung, Daten zur Analyse
und dem Anwender zur Prasentation bzw. Wiedergabe der Daten. Die vier
strukturellen Komponenten (Hardware, Software, Daten und Anwender) definieren das
HSDA-Modell, die vier funktionalen Komponenten (Erfassung, Verwaltung, Analyse
und Prasentation) definieren das EVAP-Modell. Stehen Geodaten im Zentrum solcher
Informationssysteme spricht man von einem Geoinformationssystem (GIS) (de Lange,
2020).

Erfassung Analyse
Hardware Anwendungen
Software Daten

Verwaltung Prasentation

Abbildung 8: Komponenten eines GIS
36



4 Erlauterung technische Grundlagen

4.1.4 GEODATENBANKSYSTEME

Ein Datenbanksystem (DBS) besteht grundsatzlich aus dem
Datenbankmanagementsystem (DBMS) und einer oder mehrerer Datenbanken (DB)
(de Lange, 2020). Das DBMS fungiert dabei als Schnittstelle zwischen der Datenbank
und den Nutzern (de Lange, 2020).

Geodatenbanksysteme sind Technologien fur die Verwaltung raumlicher Daten sowie
deren interoperablen Datenaustausch, welche auf Basis eines standardisierten
Datenmodells die Speicherung und Abfrage von raumbezogenen Daten ermdglichen.
Die Nutzung von Geodatenbanken wird von allen gangigen Geoinformationssystemen
(GIS) unterstutzt und diese sind neben Geodiensten eine wichtige Basis fur den
interoperablen Datenaustausch (BRINKHOFF, 2015).

Basis aller Geodatenbanksysteme ist das Simple-Feature-Modell, welches vom Open
Geospatial Consortium (OGC) entwickelt wurde. Dieses Modell unterliegt einer
standigen Entwicklung und ubertrifft das urspringliche Simple-Feature-Modell in
Umfang und Funktionalitat. Auch seitens der Datenbankhersteller werden zusatzliche
Funktionalitaten entwickelt, um den Anforderungen der Kunden bzw. Nutzer gerecht
zu werden (BRINKHOFF, 2015).

4.1.5 SIMPLE FEATURE MODELL (SFM)

Die Norm ISO 19125:2004 spezifiziert das Simple-Feature-Modell und besteht aus
zwei Bereichen. Teil eins beschreibt das Klassenmodell mit ihren geometrischen
Datentypen und den zugehdrigen Operationen, Teil zwei behandelt dessen
Umsetzung in SQL. Abbildung 9 zeigt einen Uberblick Uber das Klassenmodell,
Geometry bildet dabei die Oberklasse und blndelt die allgemeinen
Geometrieeigenschaften. Im SFM gehdren zur Oberklasse Geometrie die Attribute
und Methoden, die allen Geometrien gemeinsam sind, daher kann dieser ein

raumliches Bezugssystem zugeordnet werden (Bill, 2016).
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4 Erlauterung technische Grundlagen

Von der Klasse Geometrie lassen sich vier Geometrieformen ableiten (BRINKHOFF,
2015):

- Point (Punkt)
- Curve (Kurve)
- Surface (Flache)

- Geometry Collection (Geometriesammlung)

Abbildung 9 zeigt einen Uberblick Uiber das Klassenmodell, so sind die genannten

Geometrieformen in weitere Unterklassen unterteilt (BRINKHOFF, 2015).

Geometry : SpatialReferenceSystem
AN
| I I
Point Curve Surface GeometryCollection
gl zr ZAN ZAN
g
3 | l
= LineString Polygon MultiSurface MultiCurve
1 | - MultiPoint
exterior
Ring |1 o *
Line LinearRing | interior MultiPolygon MultiLineString
Ring ;: ?

Abbildung 9: Klassenmodell von ISO 19125 (BRINKHOFF, 2015)

Wichtige geometrische Funktionalitaten fur Geometrien werden im zweiten Teil

behandelt. Folgende Funktionen sind dabei erwahnt (BRINKHOFF, 2015):

- Distance: Berechnung von Entfernungen

- Length: Langenbestimmung einer Geometrie
- Area: Flachenbestimmung einer Geometrie

- Buffer: Berechnung von Pufferzonen

- Convex Hull: Berechnung konvexer Hullen
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Topologische Beziehungen werden entsprechend dem 9-Intersection Modell definiert,
folgende Prufungsfunktionen stehen dabei zur Verfugung (BRINKHOFF, 2015):

- Overlaps: Uberlappungen
- Contains/Within: Inklusionen
- Touches: Randberuhrungen

- Intersects: Schnitt Bertihrung

Samtliche gangigen relationalen bzw. objektrelationalen Datenbanksysteme
realisieren die Funktonalitdt des SFM (BRINKHOFF, 2015).

4.1.6 DATENMODELL

Ein Datenmodell stellt die abstrakte Darstellung der Datenstruktur dar und ist
entscheidend fir die Organisation und Verwaltung von Daten in
Informationssystemen. Das Datenmodell beschreibt, welche Informationen
gespeichert, wie die Beziehungen dieser Informationen zueinander sind, und in
welcher Form diese gespeichert werden sollen (Sudmanns and Kanilmaz, 2023).

De Lange (2020) fuhrt zur Umsetzung des konzeptuellen Schemas das hierarchische
Datenmodell, das Netzwerkdatenmodell und das relationale Datenmodell an, wobei
relationale Datenmodelle die wichtigste Form darstellen. Relationale bzw.
objektrelationale Datenmodelle sind in der Lage Geometrie- sowie Sachdaten zu
speichern und zu bearbeiten, und sind daher von wesentlicher Bedeutung flr die
Geoinformatik (de Lange, 2020).
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4.1.7 RELATIONALES DATENMODELL
Ein relationales Datenmodell organisiert Daten in Relationen, welche in Form von

Tabellen (Relation) bestehen; diese Tabellen bestehen aus, Zeilen (Tupel) und
Spalten (Attributen) (Sudmanns and Kanilmaz, 2023).

Tabelle Kunden

KundenlD  Name Adresse

1 Dario Marianelli Via Tavoleria, 17, 56126 Pisa PI, Italien

22 Alexandre Desplat Place Georges-Pompidou, 75004 Paris, Frankreich
33 Ramin Djawadi Johannes-Corputius-Platz 1, 47051 Duisburg

Tabelle Bestellungen

BestellungsID KundenlD Bestelldatum Produkte

1 11 01.07.2023 Triangel, Geige
2 22 02.07.2023 Klavier

3 33 03.07.2023 Harfe, Orgel

Tabelle 4: relationales Datenmodell

Bei einem relationalen Datenmodell wird der gesamte Datenbestand mittels Tabellen
verwaltet, eine Relation (Tabelle) stellt einen ,Entitats-Typ" dar, die Zeile beschreibt
diesen und die Spalte definiert ein Attribut des Entitats-Typs (de Lange, 2020).
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4.1.8 NoSQL DATENBANKSYSTEME

NoSQL-Datenbanksystem steht fur ,Not only SQL“ und sind nicht-relationale
Datenbanksysteme. Das Verlassen des relationalen Datenbankmodells basiert
hauptsachlich auf Leistungs- oder Modellierungsgrinden, auf Grund unterschiedlicher
Anforderungen haben sich in den letzten Jahren eine Reihe unterschiedlicher NoSQL-
Datenbanksysteme entwickelt. Je nach System stehen als Datenmodelle einfache
Schlussel-Wert-Paare (key-value pairs), Graphen oder Dokumente (z.B. fur XML oder
JSON) zur Verfugung, NoSQL -Datenbanken enthalten auch Erweiterungen zur
Speicherung und Abfrage von raumbezogenen Daten. Einige der neuen
Datenbankprodukte implementieren das Datenmodell und die geometrischen
Operationen des Simple-Feature-Models in Java, damit werden alle Typen von Simple
Features und die zugehorigen topologischen Anfragepradikate genauso unterstitzt
wie  Well-Known Text (WKT) wund Well-Known Binary (WKB) als
Reprasentationsformen (BRINKHOFF, 2015). Brinkhoff (2015) fuhrt weiter aus, dass
NoSQL-Datenbanksysteme insbesondere fur spezielle Aufgabenstellungen eingesetzt
werden, aber raumbezogene Daten und raumbezogene Abfragen mit NoSQL-

Datenbanksystemen unterstutzt werden.

4.1.9 GIS SOFTWARE

De Lange (2020) unterteilt GIS-Software in zwei Gruppen. Zum einen Software von
konventionellen Softwareanbietern und zum zweiten freie und Open-Source-Software.

Zu den Big Six der konventionellen Anbieter zahlen:

- ArcGIS Produktfamilie der Firma ESRI

- AutoCAD Map 3D-Toolset der Firma Autodesk

-  GIS-System Geomedia der Firma Hexagon

- Maplnfo Pro der Firma Precisely

- OpenCities Map und OpenCities Power View der Firma Bentley

- Smallworld wird Uber General Electric vertrieben
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Zu den bedeutendsten freien bzw. Open-Source-Geoinformationssystemen zahlt de
Lange (2020) die folgenden Produkte:

- GRASS GIS
- gvSIG

- Opendump
- QGIS

- Spring GIS

Erganzt werden diese Produkte durch Softwareunternehmen, welche Losungen fur

Anwender mit spezifischen Bedurfnissen anbieten (de Lange, 2020).

4.1.10 WEB-GIS

Ein Web-GIS basiert technisch auf einer Client-Server-Architektur, ein Webbrowser
dient dabei als Client, die Daten liefert ein GIS-Server. Die strenge Definition eines
Geoinformationssystems verlangt auch fir ein Web-GIS, dass die vier Komponenten
des EVAP-Modells umgesetzt werden und der Dienst www genutzt wird. Dem Nutzer
stehen somit Funktionen zum Erfassen, zum Verwalten und zur rdumlichen Analyse

zur Verfugung (de Lange, 2020).

4.1.110PEN GEOSPATIAL CONSORTIUM (OGC)

Das Open Geospatial Consortium (OGC) wurde 1994 als Non-Profit-
Standardisierungsorganisation gegrundet, in welcher Unternehmen, Behorden und
Forschungseinrichtungen freiwillig zusammenarbeiten, um allgemein verfugbare
Schnittstellenstandards zu entwickeln (de Lange, 2020). Die Einhaltung dieser OGC-
Standards stellt ein entscheidendes Kriterium fur die Interoperabilitat von Geodaten
und Softwaresystemen dar. Sind diese Standards in einer Software oder in Online-
Diensten unabhangiger Anbieter implementiert, ist eine Interoperabilitat Gber diese

Schnittstelle gegeben, Sichtwort ,plug and play“ (de Lange, 2020).
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4.1.12 OPEN DATA

Daten und Informationen spielen in nahezu allen Gesellschaftsbereichen eine zentrale
Rolle, Information kann als Rohstoff im Informationszeitalter bezeichnet werden, ein
Mangel an Information kann erheblichen Einfluss auf Prozesse und Entscheidungen
nehmen (Bill, 2016).

Initiativen aus Wissenschaft, Verwaltung und Wirtschaft fordern und foérdern den freien
Zugang zu Wissen, Daten, Software und dgl. Bill (2016) fuhrt dazu folgende Beispiele
an:

o Open Access: Freier Zugang zu wissenschaftlicher Literatur und anderen
Materialien aus dem Internet.

o Open Innovation: Angemessene Nutzungsmoglichkeiten fur Wissen, um
Innovationen zu generieren.

o Open Source: Quellcode von Software oOffentlich verfugbar, frei
kopierbar, modifizierbar und nachnutzbar machen.

o Open Data: Freie Verfugbarkeit und Nutzbarkeit von privat erhobenen
(z.B. OpenStreetMap) und offentlichen Daten (Open Government Data).

o Open Government: Offnung des Verwaltungshandelns fiir Wirtschaft und

Burger.
Diese genannten Initiativen basieren auf der Annahme, dass Offenheit von Wissen,

Daten und Software die Entwicklung der Wissenschaft, Wirtschaft und Verwaltung

fordert und zu mehr Transparenz, Partizipation und Kooperation fuhrt (Bill, 2016).
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ERGEBNIS

5.1 LITERATURRECHERCHE — ZEIT UND GIS

Wie der nachfolgenden Literaturanalyse zu entnehmen ist, nimmt der Faktor Zeit im
GIS seit geraumer Zeit einen wesentlichen Bestandteil in der Entwicklung der
Geoinformationssysteme ein. Die Vielzahl von Publikationen und Untersuchungen zu
diesem Thema lassen auf die Relevanz der Dimension Zeit in der Geoinformatik
schlief3en. Vor allem die Methodiken zur Erfassung und der weiteren Bearbeitung von

temporalen Informationen stehen dabei im Zentrum.

5.1.1 RELEVANZ DER ZEIT IN GIS

Man muss verstehen, dass ein Raum nicht nur aus raumlichen Koordinaten besteht,
sondern auch Zeitkoordinaten hat. Es ist nicht moglich den Ort im Raum vom
Zeitverlauf zu trennen (Hagerstrand, 1970). Hagerstrand verwies bereits 1970 auf die

Bedeutung der Zeit bei Geodaten.

Franck (1999) schreibt dem raumlichen und zeitlichen Bezug eine gleichermallen
wesentliche Bedeutung in der Raumplanung zu. Gleichzeitig attestiert Franck (1999)
das Fehlen einer systematischen Verknupfung des raumlichen und zeitlichen Bezugs

in den Geoinformationssystemen.

Wahrend der Literaturrecherche sind kontinuierlich Fragestellungen zu finden, welche
die Behandlung der Zeit in Geodatenbanken zwingend machen. Dabei handelt es sich
oftmals um Analysen welche die Verknupfung zeitlicher Daten mit Topologie und
Geometrie fordern. Fur Bill (2016) ist die Messung und Analyse zeitlicher Aspekte von
gleicher Bedeutung wie die Bearbeitung der raumlichen und thematischen Dimension,
dabei stellt der Faktor Zeit flir die Geoinformatik eine primare und eigenstandige
Charakteristik dar. Uber rein zeitlich begrenzte Abfragen stehen oft bedeutend
komplexere Abfragen, die ein Zusammenfuhren temporaler Daten mit Geometrie,
Topologie und Thematik erfordern, also die Fragen Was, Wann, Wo, Wie lange, Wie

oft, in welcher Reihenfolge und Warum (Bill, 2016).
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Frick & Najar (2009) attestieren verschiedenste Vorteile zu archivierten bzw.
historisierten Geoinformationen. Dabei wird auf allgemeinen volkswirtschaftlichen
Nutzen in Bezug auf Verwaltungstatigkeiten, sowie auf Nutzen fur Forschung und

Privatwirtschaft verwiesen.

Folgende Unterteilungen werden dabei angefuhrt (Frick and Najar, 2009):

- Volkswirtschaftlicher Nutzen

o Rechtssicherheit (Grundgrenzen sind klar festgelegt, Eigentum ist
gesichert)

o Historisches Gewissen, nationales Gedachtnis und politische
Verantwortung

o Service Public: Es ist die Aufgabe des Staates, sein Patrimonium zu
bewahren. Nach dem Offentlichkeitsprinzip sind alle Daten dem Volk zur
Verfiugung zu stellen. Diese offentliche Transparenz soll nicht zuletzt

auch das Interesse am Rechtsstaat starken.

- Nutzen in der Verwaltungsfuhrung

o Bessere Kommunikation verwaltungsintern und 2zwischen den
Fachstellen, da Aufgaben und Prozesse klar geregelt werden mussen.

o Verkurzung von Prozessablaufen, Zeitersparnis durch Online-Zugriff

o Weniger Doppelspurigkeit (zentrale Datenhaltung), sowohl in horizontaler
wie vertikaler Zusammenarbeit zwischen den institutionellen Ebenen.

o Mehr Transparenz zwischen Dienststellen und Amtern (ber das
verfugbare Datenangebot, und damit Beitrag zu starkerer foderaler
Zusammenarbeit.

o Direkte Kostenersparnisse bei Planungen: Falsche Entscheidungen
koénnen viel kosten!

o Medienbriche zwischen papierbasierter und elektronischer Verwaltung
werden aufgehoben, und damit einerseits die Prozesse beschleunigt
sowie wirtschaftlicher gemacht, andererseits der Informationsverlust

verringert.
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- Nutzen fiir Forschung und Privatwirtschaft

o Verbesserter und breiterer Zugang und somit Nutzung vorhandener
Daten

o In der Folge (vor allem hinsichtlich historisierter Daten) mehr
Datenveredelung und Wertschopfung im privaten Geoinformationsmarkt.

o Rechtssicherheit und Effizienzgewinne in Prozessablaufen, namentlich in
Planungsprozessen.

o Zeitersparnis durch Online-Zugriff durch weniger Beschaffungsaufwand

o Qualitatsverbesserung fur die Forschung, namentlich in den Bereichen
Geschichtswissenschaften, Umweltwissenschaften und Jurisprudenz.

o Qualitatsverbesserung fur die Bildung, sei es auf der Primar-, Sekundar-

oder Tertiarstufe.

5.1.2 HISTORISIERUNG

Far den Begriff der Historisierung bzw. temporale Datenhaltung lassen sich in der

Fachliteratur folgende Definitionen finden:

Die Schweizer Verordnung Uber Geoinformation (GeolV, 2008: Art. 2 b) definiert den
Begriff Historisierung wie folgt: ,Historisierung: Festhalten von Art, Umfang und
Zeitpunkt einer Anderung von Geobasisdaten®. Als Zweck dieser Festlegung wird im
Artikel 13 der Geoinformationsverordnung angefihrt, ,Geobasisdaten, die Eigentimer-
oder behdrdenverbindliche Beschllisse abbilden, werden so historisiert, dass jeder
Rechtszustand mit hinreichender Sicherheit und vertretbarem Aufwand innert

natzlicher Frist rekonstruiert werden kann®.
Historisierung bzw. temporale Datenhaltung bedeutet in der Informationstechnik das

Festhalten der zeitlichen Entwicklung der Daten bei Speicherung der Datenbank
(Myrach, 2005).
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Historisierung bedeutet, dass verschiedene Zustande von einem Datensatz
festgehalten werden, dafur gibt es verschiedene Ansatze (Frick and Najar, 2009).
Frick und Najar (2009) beschreiben zum einen die vollstandige Historisierung, zum
anderen die inkrementelle Historisierung. Die beiden Begriffe definieren Frick und
Najar (2009) wie folgt:

- Inkrementelle Historisierung: Kontinuierliches Festhalten der Veranderungen
von Features oder deren Attributen im aktiven Datenbestand, wobei die
ursprunglichen Zustande erhalten bleiben.

- Vollstandige Historisierung: Periodisches Kopieren oder Ausziuge des gesamten

Datenbestandes ablegen und dokumentieren.

INKREMENTELLE VERSUS VOLLSTANDIGE HISTORISIERUNG VON GEODATEN
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Abbildung 10: Gegenuberstellung der zwei Methoden, (Frick and Najar, 2009)

Kontinuierliches Festhalten von Veranderungen an Features wird in relationalen
Datenbanken bereits mit Standardfunktionen geldst, dabei wird jede Anderung eines
Features gespeichert. Die Historisierung wird auch als Versionisierung bezeichnet,
dabei werden systematisch nummerierte Zustande eines Datenbestandes mit einem
Zeitstempel abgelegt. Werden diese Datenzustande zusammengesetzt, entsteht eine
Zeitreihe (Frick and Najar, 2009).
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5.1.3 ARCHIVIERUNG

Die Archivierung und Nutzung von Archivgut wird in Osterreich auf Bundesebene fiir
Belange der Bundesgesetzgebung geregelt, fur Belange der Landes- bzw.
Kommunalebene erfolgt die Archivgesetzgebung auf Landesebene. Im Wesentlichen
bedeutet dies, dass jene Amter bzw. Gesetzgeber, welche fiir die Generierung von
Daten verantworten, auch fur die Archivierung und dessen Verfugbarkeit zustandig
sind. Da Raumplanung in Osterreich auf Landesebene erfolgt, fallt auch die
Zustandigkeit fur Archivierung fur diese Disziplin in die Zustandigkeit der
Landesgesetzgebung. Um einen Uberblick (iber die Archivgesetzgebung zu erhalten,
folgen ein Blick nach Niederdsterreich, Bayern sowie die Schweiz als NICHT EU-

Mitgliedsstaat.

Das Niederdsterreichische Archivierungsgesetz (NO AG, 2018: § 3 Abs. 7) definiert
den Begriff Archivierung wie folgt, ,Archivierung: das Erfassen, Bewerten,
Ubernehmen, dauernde Verwahren oder Speichern sowie das Erhalten, Instandhalten,
Ordnen, Erschliefen, Verwerten und Nutzbarmachen von archivwirdigen Unterlagen
fur die Gesetzgebung, Rechtspflege, Verwaltung und Belange der Burger sowie flr die
Erforschung und das Verstandnis der Geschichte und Gegenwart in politischer,
wirtschaftlicher, sozialer oder kultureller Hinsicht. Die Archivierung umfasst jedenfalls
auch die Verarbeitung von Daten, insbesondere auch von personenbezogenen Daten,

zum Zweck der Erfullung der in diesem Gesetz geregelten Angelegenheiten.”

Das Gesetz definiert bzw. regelt auch Begriffe wie Archivwurdigkeit, Nutzung,
offentliches Archivgut, Privatarchive, etc. Ziel ist es, die Archivierung archivwurdiger
Unterlagen zur Wahrung der Rechtssicherheit bei  Besorgung der
Verwaltungsgeschafte sowie den Zugang zu archivwirdigen Unterlagen als
Voraussetzung fur eine historische und sozialwissenschaftliche Forschung in
Niederdsterreich zu sichern (NO AG, 2018). Archivwiirdig wird seitens des
Gesetzgebers wie folgt definiert: ,Archivwirdige Unterlagen: Unterlagen die bezlglich
Gesetzgebung, Rechtspflege, Verwaltung und den Schutz allgemeiner oder
besonderer burgerlicher Rechte sowie fur die Erforschung und das Verstandnis der
Geschichte und Gegenwart in politischer, wirtschaftlicher, sozialer oder kultureller
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Hinsicht von Bedeutung fur das Land Niederdsterreich sind oder aufgrund von
Rechtsvorschriften dauernd aufzubewahren sind“ (NO AG, 2018: § 3 Abs. 8).

Den Begriff der Archivierung definiert der Gesetzgeber so: ,Archivierung umfasst die
die Aufgabe, das Archivgut zu erfassen, zu Ubernehmen, auf Dauer zu verwahren und
zu sichern, zu erhalten, zu erschliellen, nutzbar zu machen und auszuwerten®
(BayArchivG, 1989: Art. 2 Abs. 3).

Das Bayerische Archivgesetz (BayArchivG, 1989) definiert den Begriff archivwirdig
wie folgt, ,Archivwlrdig sind Unterlagen, die fur die wissenschaftliche Forschung, zur
Sicherung berechtigter Belange Betroffener oder Dritter oder fur Zwecke der
Gesetzgebung, Rechtsprechung oder Verwaltung von bleibendem Wert sind”
(BayArchivG, 1989: Art. 2 Abs. 2).

Das Schweizer Bundesgesetz Uber Geoinformation (GeolG, 2007) definiert folgendes
Ziel: ,Dieses Gesetz bezweckt, dass Geodaten uber das Gebiet der Schweizerischen
Eidgenossenschaft den Behdérden von Bund, Kantonen und Gemeinden sowie der
Wirtschaft, der Gesellschaft und der Wissenschaft fiur eine breite Nutzung, nachhaltig,
aktuell, rasch, einfach, in der erforderlichen Qualitat und zu angemessenen Kosten zur
Verfigung stehen“ (GeolG, 2007: Art. 1). Auf Basis des Geoinformationsgesetzes
(GeolG, 2007) beruht die Geoinformationsverordnung (GeolV, 2008). Die Schweizer
Verordnung Uber Geoinformation (GeolV, 2008) definiert den Begriff Archivierung in
Bezug auf Geodaten wie folgt, ,Archivierung: periodisches Erstellen von Kopien des
Datenbestands und deren dauerhafte und sichere Aufbewahrung” (GeolV, 2008: Art. 2
c). Der Begriff der Archivwirdigkeit wird in der Schweiz wie folgt definiert,
L2Archivwurdig sind Unterlagen, die von juristischer oder administrativer Bedeutung

sind oder einen grolRen Informationswert haben® (BGA, 1999: Art. 3).

Wahrend in Osterreich Festlegungen zur Archivierung unabhdngig vom
Informationstrager, also der Art der Speicherung in analoger oder in digitaler Form,
sind, regelt die Schweiz Anforderungen bzw. die Handhabung digitaler Geodaten
explizit mit dem  Geoinformationsgesetz  (GeolG, 2007), sowie der

Geoinformationsverordnung (GeolV, 2008).
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5.1.4 ANSPRUCH AN DIE ZEIT IM GIS

Im Vergleich zu den raumlichen Datenmodellen erfolgt die Zeitmodellierung im GIS
primitiv, die Unterscheidung zwischen verschiedenen raumlichen Geometrien (Linie,
Punkt, Flache) gilt seit jeher als etabliert, die Unterscheidung zwischen Zeitpunkten

und Zeitdauern hingegen als relativ neu (Bill, 2016).

Bill (2016) leitet daraus ab, dass der Bedarf an zeitlicher Information in der

Geoinformatik zunimmt und fuhrt dabei folgende vier Beispiele an:

o Zunehmend werden in Sensornetzwerken und Umweltmessnetzen Daten
in Echtzeit generiert, weiterverarbeitet und visualisiert.

o Vorhandene Geodaten werden fortgeflhrt, die Historie der Daten soll
aber erkennbar sein. Alte Geodaten sind zu archivieren.

o Die Analyse von Veranderungen in der Landschaft, z.B. durch
Einbeziehung von Altkarten und Fernerkundungsdaten Uber langere
Zeitraume, oder das Umweltmonitoring stellen Anforderungen an die
zeitliche Komponente.

o Die Mobilitat des mit Smartphone agierenden Burgers findet in Zeit und
Raum statt und soll durch GIS unterstutzt werden.

Derzeit betrachtet man die Zeit im GIS oftmals noch als Konstante, verschiedene
Anwendergruppen stellen aber weitergehende Anforderungen an ein GIS bezuglich
Behandlung der Zeit in Form von Zeitstempeln, Versionen und Historienverwaltung
(Bill, 2016).
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5.1.5 ZEITLICHE BEZUGSSYSTEME

Zeit ist eine Dimension in GIS, welche analog zum Raum durch Geometrie und
Topologie beschreibbar ist, die ISO 19108 (Zeitliches Schema) setzt den Rahmen fur
die Behandlung von Zeit im GIS (Bill, 2016). Ein Unterschied zu den raumlichen
Dimensionen ist jedoch jener, dass die Zeit eine feste Ordnung hat, so kann fur jeden
Zeitpunkt eine Vergangenheit und Zukunft bestimmt werden, eine Bewegung erfolgt
dabei immer gleichgerichtet und gleichmaRig (Worboys and Duckham, 2004).

Die Zeit wird dabei in zwei Skalen gemessen, der Ordinal- (relativ zueinander) und der
Intervallskala (absolut) (Bill, 2016). Bill (2016) definiet dabei folgende
Referenzsysteme:

o Kalender-/Uhrzeitsystem: Ein Kalender (z.B. Gregorianischen oder
Julianischen  Kalender) bezeichnet ein  diskretes  zeitliches
Bezugssystem, welches als Basis zur Definition zeitlicher Positionen mit
einer Auflosung eines Tages dient.

o Temporale Koordinatensysteme

o Temporale Ordinalsysteme

Mit der Sonnenzeit, der Sternzeit, der Atomzeit und der Dynamischen Zeit sind vier
Zeitskalen im Einsatz (Bill, 2016).

In einem Geoinformationssystem sagen Zeitangaben in Metadaten zu einem GIS-
Objekt etwas uber die zeitliche Gultigkeit eines Eintrages aus. Zeit kann als Attribut zu
einem Objekt (Angabe des Baujahrs), als Funktion, welche die Anderung eines
Attributwerts Uber die Zeit berechnen lasst oder als temporale Relation existieren (Bill,
2016).
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Bill (2016) definiert folgende zu Zeitangaben in Geoobjekten folgende Begriffe:

o Zeitstempel (Time Stamp): Jedes Objekt besitzt einen Zeitstempel

o Ereignis (Event): Entspricht einem Zeitpunkt auf der Zeitachse an dem
sich die Geometrie, Topologie, Thematik oder Dynamik eines Objekts
andert

o Zustand (State): Entspricht dem Intervall, an dem auf der Zeitachse in

dem das Obijekt als statisch betrachtet werden kann

Unter dynamischem Verhalten eines Objekts versteht Bill (2016) die Anderung eines
Objekts Uber die Zeit, damit kann man zwischen zeitbasierten Ansatzen, welche die
Situation zu bestimmten Zeitpunkten behandeln und veranderungsbasierten Ansatzen,
welche auf Ereignissen und Zustanden basieren. Je nach Anwendungsgebiet ergeben
sich daraus ausgesprochen unterschiedliche zeitliche Anforderungen entlang der
Zeitskala verschiedener GIS-Nutzergruppen siehe Abbildung 11 (Bill, 2016).
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Abbildung 11: Zeitliche Anforderung verschiedener GIS-Nutzergruppen (Bill, 2016)
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Fur Bill (2016) sind die Anforderungen, welche sich bei der Integration von Zeit in ein
GIS stellen, enorm. Die Zeit muss ebenso wie der Raum, eingeteilt, klassifiziert und
gemessen werden, bevor sie im GIS verwaltet und fir Analysen bereitgestellt und in

Visualisierungen dargeboten werden kann (Bill, 2016).

5.1.6 SPATIO TEMPORAL DATABASE

Spatio temporal Database bzw. raumzeitliche Datenbanken befassen sich mit
zeitabhangigen Geometrien, also mit Geometrien die sich mit dem Lauf der Zeit
andern. Unterschieden wird dabei in Objekte welche sich diskret bzw. kontinuierlich
bewegen. Die Anderungen wie Ausdehnung oder der Position diskreter Objekte (z.B.
Grundstucke) lassen sich durch die Verwendung separater raumlicher und zeitlicher
Spalten in relationalen Tabellen erreichen. Ein Zeitintervall in der temporaren Spalte
beschreibt den Gultigkeitszeitraum des raumlichen Wertes, mit
Datenbankaktualisierungen und den zur Verfugung stehenden Moglichkeiten zum
Erfassen und Abfragen von sich diskret andernden Positionen und Ausdehnungen von

Objekten lassen sich diese Anderungen riickverfolgen (Giiting et al., 2000).

Die grundlegenden Unterschiede in der Behandlung der Zeitkomponente der beiden
Kategorien fuhren dazu, dass die Thematik oft gesondert betrachtet und behandelt
wird. Gefuhlt findet man bei der Literatursuche Uberwiegend wissenschaftliche

Arbeiten, welche die temporale Datenerfassung kontinuierlicher Objekte behandein.

Guting et al. (2000) attestieren kontinuierlich bewegenden Objekten eine wesentlich
schwierigere Handhabung der Speicherung in Datenbanken. Ansatze zur Handhabung
fuhren Guiting et al. (2000) in der genannten Literatur ausfuhrlich aus, diese
erscheinen fur die Fragestellung der Arbeit jedoch nicht relevant.

Doch ist die temporale Datenhaltung diskreter Raumordnungsobjekte so trivial wie es

Guting et al. (2000) vermuten lassen? Diese Frage gilt es letztendlich zu klaren.
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5.1.7 SPATIO TEMPORAL GIS

Ein zeitbezogenes Geoinformationssystem (GIS) zielt darauf ab, raumlich-zeitliche
Daten zu analysieren, verwalten und zu verarbeiten. Diese Fahigkeiten hangen
weitgehend von der Gestaltung der Datenmodelle ab, welche den konzeptionellen
Kern eines Informationssystems darstellen. Liegt kein entsprechendes Datenmodell

vor, ist eine Unterstltzung von zeitlichen Analysen kaum umsetzbar (Yuan, 1996).

Aus zeitlicher Sicht gibt es zwei Typen von Phanomenen, statische und dynamische,
welche in einem temporalen GIS modelliert werden mussten. Als statische
Phanomene werden jene bezeichnet, welche sich hdchstwahrscheinlich Uber einen
langeren Zeitraum nicht andern (z.B. StralRenverlaufe, Versorgungseinrichtungen). Die
Zahl der dynamischen Phanomene stellt dabei den Uberwiegenden Anteil in der realen
Welt dar (Nadi and Delavar, 2003).

Dabei kdnnen dynamische Aspekte geometrische Veranderungen von Features (z.B.
Erweiterung einer Stadt), Positionsanderungen von Features (z.B. Bewegung eines
Autos) oder die Anderung von Attributen eines Features (z.B. Verkehrsaufkommen)
bedeuten. Diese dynamischen Aspekte konnen dabei auch in jeder moglichen

Kombination vorkommen (Nadi and Delavar, 2003).

Nach Zeitdauer werden dynamische Daten wie folgt unterteilt (Nadi and Delavar,
2003):

- Real time data

- Near real time data

- Time stamped data
Nadi und Delavar (2003) definieren diese drei Unterteilungen wie folgt:

a. Real time data sind jene Daten, die in der GIS-Datenbank gespeichert werden
sobald oder kurz nachdem die Information generiert wurde.
Ein Real time GIS besitzt die Fahigkeit Informationen zu verwalten, zu

visualisieren und zu analysieren sobald die Daten erfasst wurden.
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b. Near real time data sind Daten welche innerhalb einiger Stunden bzw. Uber
einen Zeitraum hin gemessen werden. Near time GIS bedeutet, dass erhobene
Daten bevor sie verwendet werden konnen einer Analyse bzw. komplexen

Bearbeitungsschritten unterzogen werden mussen.

c. Time stamped data bezeichnet Daten, die Zeit z.B. als Attribut darstellen. Es

gibt verschiedene Zeitkomponenten die dabei berucksichtigt werden konnen.

o Wann ein Ereignis in der realen Welt auftritt

o Die Dauer eines Ereignisses

o Wann eine Information Uber ein Ereignis ins GIS importiert wurde

o Wann Daten abgerufen und manipuliert wurden, auch als

Transaktionszeit bezeichnet

Zu den genannten Komponenten gibt es noch weitere Zeitaspekte, die bei
speziellen Methoden zur Modellierung und Darstellung zeitlicher Phanomene

verwendet werden (user defined time).

Darauf basierend lassen sich zwei Kategorien festlegen, zum einen die zeitliche
Veranderung von Objekten (z.B. Landnutzung) und zum anderen die Kategorie von
bewegten Objekten deren Form und Grole statisch sind, welche ihre Position im
Raum mit der Zeit verandern (Bewegung eines Autos). Die beiden genannten Falle
werden getrennt von Einander betrachtet, da diese wesentlichen Unterschiede

Auswirkung auf die konzeptuelle Ebene bedeuten (Peuquet, 2001).

5.1.8 TEMPORALES MODELLIEREN

Datenstrukturen in GIS sind flr die Reprasentation statischer Phanomene entworfen.
Die Dimension Zeit kann einem Objekt als Attribut zugefuhrt werden. In der
Datenverwaltung sollten jedoch verschiedenste Zeitpunkte, die ein Objekt durchlauft

unterschieden und abgebildet werden kénnen (Bill, 2016).
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Bill (2016) unterteilt folgende Zeitpunkte:

o Entstehungszeit: Zeitpunkt des Auftretens bzw. der Veranderung eines
Objekts in der realen Welt

o Erhebungszeit: Gewinnung der Daten zu diesem Objekt

o Datenbankzeit: Eintrag des Objekts in die Datenbank

o Updatezeit: FortfUhrung des Objekts

o Gultigkeitszeit: Zeitraum in dem das Objekt in der realen Welt bzw.
Datenbank guiltig ist

o Transaktionszeit: Zeitraum in dem die Modifikation der Datenbank erfolgt

Diese Zeiten kdénnen als Zeitpunkte (Zeitmarken) als auch als Zeitraume betrachtet
werden. Die in der realen Welt anzutreffende historische Abfolge von Ereignissen ist
nicht zwingend ident mit der Reihenfolge in der Datenbank, da die Datenbank Eintrage
nach eigenen Ordnungskriterien vornimmt. Liegen die Entstehungs-, Erhebungs-,
Datenbank- und Updatezeit immer enger beisammen, so kommt man immer naher in
den Bereich der Echtzeitanwendungen, wahrend bei zunehmendem Abstand der

Zeitpunkte die statische Betrachtung zunimmt (Bill, 2016).

Entstehungszeit Datenbankzeit Updatezeit

Zeitachse
Weltzeit ~

_ - " > Echtzeitanwendung

Statische Anwendung

Abbildung 12: Zeitlicher Verlauf eines Objekts
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5.1.9 TEMPORALE OBJEKTE

Ein zeitliches Objekt (TM_Object) kann ein einfaches Objekt, oder ein komplexes
Objekt, welches sich aus primitiven Objekten zusammensetzt, sein. Ein einfaches
Primitiv besteht aus dem geometrischen Primitiv Zeitpunkt (TM_Instant) oder dem
Zeitintervall (TM_Period) und einem topologischen Primitiv zusammen. Der Abstand
zweier Zeitpunkte liefert dabei die Dauer des Zeitintervalls. Die Zeitpunkte unterliegen
dabei einer strengen Ordnung, es gibt immer ein davor bzw. danach oder ein
enthalten sein. Durch die Eindimensionalitat der Zeit lassen sich zeitliche Beziehungen
auf einem linearen Graphen (Zeitstrahl oder auch Zeitskala genannt) darstellen (Bill,
2016).

Nach ISO 19108 werden aus diesen beiden Primitiven folgende vier komplexe Typen
zeitlicher Klassen definiert (Bill, 2016):

o Multilnstant: Dient der Darstellung multipler Zeitpunkte (TM_Instant)
o MultiPeriod: kapselt mehrere Zeitspannen (TM_Period)

o TM_Instant: Zeitpunkt

o TM_Period: Zeitintervall

Mit den beiden Klassen Multiinstant und MultiPeriod wird die Modellierung von
Zustanden und Ereignissen, welche mit zeitlichen Unterbrechungen eintreten,
ermdglicht. Zur Modellierung regelmafig wiederkehrender Zustande oder Ereignisse
eignen sich die =zeitlich regelmafligen Komplexe RegularMultiinstant und
RegularMultiPeriod (Bill, 2016).
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<<abstract>> _ 1 |TM_Reference
Time System
= K —

Multilnstant > TM_Instant | > < | TM_Period |*~ MultiPeriod
A A
Regular Regular
Multilnstant MultiPeriod

Abbildung 13: Konzeptionelles Modell fir temporale Geometrieklassen in Anlehnung an ISO 190108 (Bill, 2016)

,Dieser eher diskreten Betrachtung steht die Zeit weiterhin als kontinuierliche Grolke
z.B. in einer Zeitreihe gegenuber, welches bisher in GIS nicht abgebildet werden kann”
(Bill, 2016: 398).Die ISO Norm 19141 fuhrt neue Datentypen fur sich bewegende
Objekte in Raum und Zeit ein, mit welcher sich Anderungen von Positionen und
Gestalt Uber die Zeit abbilden lassen (Bill, 2016).

5.1.10 TEMPORALE ABFRAGEN

Bei temporalen Abfragen mussen Datenstruktur und Abfragesprachen das Navigieren
von einem Zustand oder einer Version zu seinem zeitlich benachbarten Zustand
erlauben, folgende Formen der Anfragen mussen beantwortet werden kénnen (Bill,
2016):

o Was war der vorherige Zustand des Objekts?

o Was hat sich Uber einen Zeitraum hinweg oder an einem Ort verandert?

o Wie ist die Periodizitat der Veranderung?

o Welche Trends zeigen sich?

Um die Dynamik (Zeit als Dimension) eines Geoobjektes zu berucksichtigen,

unterscheidet Bill (2016) zwei Ansatze:

o Snapshot-Ansatz

o Timestamp-Ansatz
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Der Snapshot-Ansatz beruht auf dem Gedanken der Momentaufnahme aller
Attributwerte eines Geoobjekts zu einem bestimmten Zeitpunkt, als Beispiel nennt Bill
(2016) eine Volkszahlung, welche im Normalfall in grofden Zeitabstanden auf Basis
administrativer Einheiten (z.B. Gemeinde) erfolgt. Bill (2016) stellt fest, dass fur ein
spezielles Geoobjekt (z.B. Gemeinde) eine Anderung, wie in diesem Fall die
Einwohnerzahl, eingetreten ist, aber nicht dokumentiert ist, wann diese genau
eingetreten ist. Um einen neuen Zustand zu speichern, misste bei diesem Ansatz
immer fur alle Geoobjekte ein Snapshot gemacht werden, dieser Ansatz ist daher sehr

speicherintensiv.

Beim Timestamp-Ansatz werden hingegen nur die Attribute eines Geoobjekts mit
Anderungen betrachtet, dieser neue Wert wird mit einem Zeitstempel der Anderung
versehen. Dies ermoglicht die Darstellung von Messreihen oder mobilen Objekten,
dabei wird bei jeder Ortsanderung die Position des Objekts gespeichert. Dieser Ansatz
ist speichereffizienter und der Anderungszeitpunkt eines Wertes ist leicht zu ermitteln
(Bill, 2016).

Diese beiden Ansatze sind zwar verbreitet, werden in modernen GIS jedoch nur
rudimentar unterstltzt. Modelle zur Simulation zeitvarianter Geophanomene werden
im GIS Uber Schnittstellen, welche den Import zeitvarianter Geodaten ermdglichen,
gekoppelt. Die Geodaten kdnnen in GIS animiert dargestellt werden, kénnen jedoch
nicht zeitgleich aggregiert oder nach zeitlichen Mustern analysiert werden (Bill, 2016).

5.1.11BITEMPORALE DATENHALTUNG

Die gleichzeitige Abfrage und Verarbeitung von mehreren zeitlichen Dimensionen,
vergangener als auch zukunftiger Ereignisse wird als bitemporal bezeichnet. Bei
dieser Form der Datenhaltung lassen sich die gultige Zeit sowie die Systemzeit
uneingeschrankt gleichzeitig vor- und riuckwartsgerichtet betrachten, die gultige Zeit
beschreibt dabei den Zeitpunkt des tatsachlichen Ereignisses, die Systemzeit halt fest,

wann das Ereignis aufgezeichnet wurde (Marmonti and Weber, 2016).
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Marmonti und Weber (2016) bekunden die Umsetzung einer bitemporalen
Datenhaltung in relationalen Datenbanken als grundsatzlich moglich, attestieren der
gelaufigen relationalen Datenhaltung in Bezug auf der sachlichen und performanten
Abbildung historischer Daten, jedoch Schwierigkeiten in deren Umsetzung.
Beschrankungen durch Normalisierung in Verbindung mit sich verandernden
Datenmodellen sind der Hauptgrund, warum eine Umsetzung in relationalen
Datenbanken oft nicht erfolgt (Marmonti and Weber, 2016).

Marmonti und Weber (2016) fluhren dabei folgende sechs Problemstellungen

temporaler Datenhaltung in relationalen Datenbanken an:

1. Referenzielle Integritat
Die referenzielle Integritat stellt ein wesentliches Kriterium in relationalen
Datenbanken dar. Der bitemporale Aufbau der zeitlichen Referenzen innerhalb

einer Datenbank ist schwierig zu realisieren.

2. Schema-Evolution

Die Tabellen relationaler Datenbanken werden Uuber Integritatsregeln
organisiert. Dies hat zur Folge, dass nur ein Teil der im Moment wesentlichen
Daten berlcksichtigt werden. Die Abwagung zwischen Schema und
tatsachlichen Daten erfolgt Uberwiegend zu Lasten der Daten, so besteht die
Moglichkeit, dass nur ein Teilausschnitt der Daten zur Speicherung vorgesehen
wird. Auch ist zu beobachten, dass Gultigkeitszeitraume der formalen
Beschreibung von Daten und Strukturen abnehmen. Diese Tendenz flhrt flr
die Anwendungslandschaft und Flexibilitat einer Organisation zu
Schwierigkeiten.

Dieser Umstand in Verbindung mit der referenziellen Integritat fuhrt dazu, dass
der wachsende Veranderungsdruck der formalen Beschreibung, datenseitige
Teilausschnitte und Integritatsregeln eine praktische Umsetzung bitemporaler

Datenhaltung mit relationalen Modellen stark beeintrachtigt.
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3. Koexistierende Datenmodelle

Fur die wenigsten Organisationen lassen sich operative Prozesse, Services und
Produktion in einem Datenmodell abbilden. Die Anzahl an betriebenen
Datenmodellen wird zuklnftig weiter steigen. Auch die Anforderung hinsichtlich

konsistenter Informationen gewinnt an Bedeutung.

4. Performance-Engpasse

Normalisierte Daten mit zusatzlicher Zeitachse produzieren erhebliche
Verzdgerungen in Bezug auf Lese- und Schreibprozesse. Dies fuhrt zu

erheblichen und spurbaren Verzégerungen beim Abschluss von Transaktionen.

5. Uneinheitliche Add-ons

Anbieter traditioneller Datenbanken reagieren auf die Anforderungen
bitemporaler Datenhaltung mit der Aufnahme sogenannter Features in ihr
Angebot. Diese konnten sich in der Praxis jedoch nur maRig etablieren.
Folgende Fakten sind dabei signifikant:

o Jeder Hersteller bringt seine eigene Implementierung mit

o Die Syntax ist herstellerspezifisch und jenseits der SQL-Standards

o Bitemporale Funktionen ziehen teils erhebliche Hardwareinvestitionen

mit sich.

o Die Skalierbarkeit bleibt dennoch sehr eingeschrankt

6. Zu wenig Know-how-Trager

FUr Bitemporalitdt in relationalen Datenbanken sind verfugbare Know-how-

Trager sehr begrenzt vorhanden.
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Marmonti und Weber (2016) attestieren dokumentbasierten Ansatzen von
Datenbankanbietern aus dem NoSQL-Bereich vielversprechende Erfolgsaussichten
einer bitemporalen Datenhaltung. Dabei basieren bitemporale Funktionen z.B. auf
XML- oder JSON-Dokumenten welche als Reihe mit spezifischen Indizes fur die
Gultigkeitszeit- und Systemzeitachse verwaltet werden. Diese Art von Dokumenten
werden in geschutzten Sammlungen gespeichert, ein Dokument entspricht dabei
einem Zeileneintrag einer Tabelle. Diese Dokumente werden in geschitzten
Sammlungen gespeichert, auf welche nur mit entsprechenden
Sicherheitsberechtigungen zugegriffen werden kann. Nach dem Einlesen des
Originaldokuments in die Datenbank wird dieses aufbewahrt und nicht mehr verandert,
dadurch Iasst sich die Herkunft einer Information innerhalb einer Datenbank an einem
Punkt zurlckfihren. Dieser Vorgang ermdglicht vollstandige Data Governance und
Datenintegritat. Durch die dokumentenbasierte Speicherung konnen Daten -ohne
Primar- bzw. Fremdschlissel- mittels SQL-ahnlicher Syntax gesucht und
angesprochen werden. Andern sich Datenstrukturen wird fir die Anderungen ein
neues Dokument in die Datenbank geladen, Anderungen an Tabellen und Schemata
sind dabei nicht erforderlich und minimieren den Zeit- und Arbeitsaufwand (Marmonti
and Weber, 2016).
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5.1.12 EVALUIERUNG LITERATURRECHERCHE

Auf die Bedeutung der Zeit in GIS wird bereits 1970 verwiesen (Hagerstrand, 1970).
Diese Einschatzung teilt die Mehrheit der in der Wissenschaft tatigen Personen.
Gleichzeitig wird auf die Vielzahl an Fragestellungen verwiesen, welche explizit durch
die Verknupfung temporaler Daten mit Geometrie, Topologie etc. entstehen. Der
Archivierung bzw. Historisierung von Geoinformation wird dabei ein bedeutender
Mehrwert fur die Gesellschaft zugeschrieben. Auch in der Literatur wird der Begriffen
von seitens der Wissenschaft bzw. der Gesetzgebung besondere Aufmerksamkeit

zugeteilt.

Der Begriff der Historisierung wird in der Fachliteratur dabei konkretisiert und
abgesteckt, der Begriff der Archivierung bzw. der Archivwurdigkeit wird aus Sicht der

Gesetzgebung jedoch different interpretiert.

Neben den Begriffsbestimmungen werden neben Anforderungen an die temporale
Datenhaltung mogliche Formen der Datenhaltung im GIS erlautert. Die
Literaturrecherche beleuchtet dabei die Themen der Datenhaltung bzw.
Datenbanksystem, Datenmodellierung und erlautert Fachbegriffe zum Thema Zeit im
GIS. Dabei wird festgehalten, dass Anwender den temporalen Aspekt im GIS nicht(-
mehr) als eine Konstante betrachten und Anforderungen an GIS somit kontinuierlich

zunehmen.

In der Literatur fuhrt laufend die Begriffe von sich diskret und sich kontinuierlich
bewegenden Objekten an, wobei die Verwaltung von Raumordnungsdaten der
diskreten Objektbewegung zuzuteilen ist. Die grundlegenden Unterschiede in der
Behandlung der Zeitkomponente der beiden Kategorien fihren dazu, dass die
Thematik in der Fachliteratur oft gesondert betrachtet und behandelt wird. Aktuelle
Literatur findet man dabei Uberwiegend zur Thematik kontinuierlicher Objekte.

Eine signifikante Licke in der Literatur macht sich bei der Recherche zur Verwaltung
von Raumordnungsdaten mit GIS auf. Literatur zur praxisorientierten Handhabung von

Geodaten in der Verwaltung ist praktisch nicht verfugbar.
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5.2 EXPERTENINTERVIEW

Das Interview wurde mit Frau DI Margit Aufhauser-Pinz und Herrn Mag. Stefan
Aufhauser geflhrt. Sie sind Geschéaftsfuhrer der Kommunaldialog Raumplanung
GmbH mit Sitz in Herzogenburg, Niederdsterreich. Frau DI Margit Aufhauser-Pinz ist
ausgebildete Raumplanerin sowie gerichtlich beeidete Sachverstandige fur
Raumplanung, Herr Mag. Stefan Aufhauser ist Jurist mit dem Fokus auf Bau- und
Raumordnungsrecht und akademisch geprifter Geoinformatiker. Das Buro beschaftigt
zehn Mitarbeiter und betreut Uberwiegend Gemeinden in Niederosterreich und
Sudtirol.  Standortberatungen in Bau- und  Gewerbeverfahren  sowie
Vertraglichkeitspriafungen in Widmungs-, Bau- und Gewerbeverfahren flir Firmen,

Behorden, Institutionen und Privatpersonen sind dabei gang und gabe.

Im folgenden Interview werden APM flir Aufhauser-Pinz Margit und AS fir Aufhauser

Stefan als Kiirzel verwendet.

Welche Bedeutung nimmt die Raumplanung bzw. die Flachenwidmung fir Gemeinden

und der Gemeindeverwaltung ein?

APM: Die eigentliche Funktion eines Flachenwidmungsplans ist die Darstellung von
Bauland und Nichtbauland und daher die Basis zahlreicher Fragestellungen der
allgemeinen Verwaltung in den Gemeinden. Digitale Flachenwidmungsplane haben
damit auch enorme Bedeutung flir Beauskunftungen z.B. zu naturrdumlichen
Situationen, baurechtlichen Belangen, abgabenrechtlichen Themen etc. Mal3geblich
fur fundierte Informationen ist dabei die Verkniipfung mit der DKM. Laut NO
Planzeichenverordnung (§4 Abs. 6) hat der strukturelle Aufbau digitaler

Raumordnungsprogramme auf Basis der DKM zu erfolgen.

Die historische Nachvollziehbarkeit der Planungsdokumente in Hinblick auf die Frage,
wie hat sich die derzeitige Widmung ergeben und warum diese so festgelegt wurde,

gilt als essenziell fiir Anderungen der Widmung an sich. Aber auch in Hinblick auf
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abgabenrechtliche Belange ist eine historische Fuihrung der Widmungsdaten
substanziell. Zu Beginn der digitalen Flachenwidmung wurde der Nachvollziehbarkeit
der Flachenwidmung wenig Bedeutung zugeschrieben, durch die Gesetzgebung der
vergangenen Jahre gewinnt diese jedoch an enormer Bedeutung. So sind zahlreiche
gesetzliche Bestimmungen an genau definierte Widmungsstichtage gebunden. Die
historische Fuhrung von Widmungsdaten erhielt damit eine zentrale Dimension fur

Behordenentscheidungen.

Wesentlich in Verfahren ist besonders die Verfugbarkeit historischer Daten aus den
Ubergeordneten Raumordnungsprogrammen, da diese einen wesentlichen Einfluss
auf die ortliche Raumplanung nehmen.

In der Praxis tragen die Inhalte des GIS einer Gemeinde einen mal3geblichen Anteil

der erforderlichen Informationen bei Parteienkontakten bzw. Beauskunftungen dar.

Wie kommt ein Anderungsverfahren ins Laufen?

APM: Der Einleitung eines Verfahrens steht grundsatzlich der Bedarf nach
Anderungen des Flachenwidmungsplanes voran. Sind die gesetzlichen Vorgaben,
welche im NO Raumordnungsgesetz definiert sind, fir eine solche Anderung gegeben
bzw. wird die Notwendigkeit einer Anderung festgestellt, kann ein Verfahren eingeleitet
werden.

In der Praxis werden Widmungsansuchen, Anregungen, Auffalligkeiten,
Ungereimtheiten auf Grund neuer Detailplanungen im Gemeindeamt Uber einen
bestimmten Zeitraum gesammelt. Diese Unterlagen basieren meistens aus diversen
Ausschnitten des aktuellen Flachenwidmungsplans der Gemeinde mit Hinweisen zu
den erforderlichen  Anpassungen. Diese Zusammenstellung wird dem
Raumplanungsblro meist im PDF-Format, oft auch noch analog (!), Ubermittelt. Im
Weiteren erfolgen zu den einzelnen Ansuchen erste Einschatzungen zu deren
Umsetzung durch das Raumordnungsburo. Zur Bearbeitung der Ansuchen wird eine
schriftiche Kurzstellungnahme fur die Gemeinde erstellt. Die Stellungnahmen
basieren dabei auf Daten, welche in einer zeitbezogenen bzw. temporalen GIS-

Datenbank verwaltet werden.
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Meist erfolgt im Anschluss die Behandlung der Ansuchen gemeinsam mit den
zustandigen politischen Vertreterinnen bzw. dem zustandigen Ausschuss der
Gemeinde. Dabei werden jene Anderungspunkte konkretisiert, welche in ein

Anderungsverfahren aufgenommen werden sollen.

Diese politische Vorentscheidung wird aktuell im GIS nicht dokumentiert, der bisherige

Schriftverkehr bzw. Protokolle werden digital archiviert.

Wie erfolgt der Start in das Verfahren?

APM: Zu Beginn eines jeden Verfahrens steht die thematische Anpassung der
Grundlagenforschung bzw. die Erhebung des Ist-Standes in Bezug auf
naturraumliche, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Gegebenheiten. Der Umfang der
Erhebungen ist dabei von den geographischen und fachlichen Inhalten abhangig, oder
auch von den Zeitabstdnden zwischen einzelnen Verfahren. Wesentlich fur die

Grundlagenforschung ist ein aktueller Datenstand in der Datenbank.

Welche Herausforderungen bzw. Anstrengungen bedeutet ein aktueller Datenstand fiir

lhr Bliro?

APM: Das bedeutet fur unser Buro laufende Abfragen, ob Ubergeordnete
Grundlagendaten, also Daten wie z.B. Hochwasserlinien, Hangwasser, Larmkarten,
Gefahrenzonenplane, etc. von Bundesministerien bzw. Landesorganisationen
geandert wurden. Erst eine aktuelle Datenbank ermdglicht auch hier Veranderungen
darzustellen, welche malfdgeblichen Einfluss auf mogliche neue

Widmungsabgrenzungen haben.
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Welche Probleme bzw. Herausforderungen ergibt der erforderliche Datenberg eines

Widmungsverfahrens?

APM: Hier kann ich nur ein paar Beispiele des Alltags nennen. Seitens des Bulros
werden durch eine Landschaftsokologin Erhebungen bezuglich Flora und Fauna
unternommen. Die Ergebnisse dieser naturraumlichen Erhebungen werden derzeit
nicht in die Datenbank eingearbeitet. Auch andere Planungskonsultationen z.B.
Gutachten zu Hangrutschungen werden aus zeitlichen Grinden nicht in die Datenbank
eingepflegt.

Eine  teilflachenbezogene  Verwaltung  von Gutachten und  anderen
Verfahrensunterlagen (Bescheiddatenbank) ware zwar technisch umsetzbar, ist aber
wie bereits erwahnt durch den Faktor Zeit momentan fur uns nicht realisierbar. Die
Datenmengen und die inhaltliche Bewertung einzelner Verfahrensunterlagen
definieren dabei den Zeitbedarf einer entsprechenden Zuordnung der Daten im
System. Vor allem die inhaltliche Bewertung von Verfahrensunterlagen (z.B.
Gutachten) nimmt dabei einen wesentlichen Zeitbedarf in Anspruch, dessen Inhalt
entscheidet, ob diese einzelnen Anderungspunkte den betroffenen Teilflachen in der
Datenbank zugeordnet werden, oder ob die Unterlagen dem gesamten Verfahren
zugeordnet werden mussen. Optimal ware eine Zuordnung von Gutachten und
weiteren Verfahrensunterlagen durch die jeweiligen Behdrden und Institutionen direkt
im Prufverfahren. Eine teilflachenbezogene Zuordnung mit der jeweiligen Aktenzahl
des Verfahrens im GIS bedeutet eine 6konomische, nachhaltige Verwaltung und vor

allem schlissige Ruckverfolgbarkeit der Widmungsgenese.

Umgekehrt wurde bereits vor vielen Jahren mit der Einarbeitung von Ubergeordneten
Daten begonnen, was sich im Nachhinein nicht immer als Vorteil herausstellte. So
wurden z.B. Festlegungen des Wasserbuches oder des Bundesdenkmalamtes friher
grundstlicksbezogen festgelegt. Das bedeutet, in der Datenbank galt das gesamte
Grundstuck z.B. als Quellschutzgebiet. Aktuell werden Lageplane zu den
Festlegungen ver6ffentlicht; daraus folgen Anderungen in der Datenbank. Die
ursprunglich  grundstucksbezogene Festlegung wird umgeandert auf eine
teilflachenbezogene Festlegung am Grundstlick. Das bedeutet, es erfolgt eine

Prazisierung der geographischen Lage einer behordlichen Festlegung (z.B.
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Quellschutzgebiet). Eine mogliche inhaltliche Anderung zu den Festlegungen ist mit
der planlichen Darstellung nicht dokumentiert. Wurden, wie bereits erwahnt, die
Anderungen durch die zustandige Behérde bzw. Institution teilflichenbezogen im GIS
Uberarbeitet werden, so ware eine lickenlose Nachvollziehbarkeit gegeben. Denkbar

ware ein Datenaustausch auf Basis abgestimmter teilflachenbezogener Datenbanken.

Problematisch ist auch der Umstand, dass eine Anderung der Festlegungen nicht an
andere Planungstrager und Behdrden automatisch weitergegeben werden bzw.
Anderungen nicht historisch gefiihrt werden. Dadurch, dass keine Meldungen (iber
Anderungen von Ubergeordneten Stellen bekannt gegeben werden, stellt dies fiir die
Grundlagenforschung einen bedeutenden zeitlichen und daher auch finanziellen
Faktor dar. So muss flr jedes mdgliche Schutzgut der Datenstand in der eigenen

Datenbank mit jenem Stand der jeweiligen Behorde abgeglichen werden!
Die Aktualitat der genannten Drittdaten wirkt sich auch unmittelbar auf die Qualitat der
SUP aus, da diese Grundlagendaten die Basis bilden. Ein Defizit stellt auch hier die

noch fehlende Einarbeitung der SUP in die Raumordnungsdatenbank dar!

Welche Problematik birgt die Verwaltung von Drittdaten fir Gemeinden?

APM: Es stellt sich fir Gemeinden also die Frage, ob auf Grund der Datenmenge
ubergeordneter Stellen diese Daten in einer temporalen bzw. historischen Datenbank
Uberhaupt gefuhrt werden sollen. Der Umstand, fur jedes Verfahren uUbergeordnete
Daten, sei es fiir den einzelnen Anderungspunkt oder auch fiir das gesamte
Gemeindegebiet, aufs Neue kontrollieren zu mussen, lasst die Grundlagenforschung
oft zum groRten finanziellen Brocken in einem Widmungsverfahren werden. Auch
wenn Verfahren in einer Gemeinde nur kurz hintereinander gefuhrt werden, sind die
Grundlagendaten mindestens zu kontrollieren, wenn sie auch oft nicht adaptiert

werden mussen.

Auch der rechtliche Aspekt spielt eine wesentliche Rolle. So werden Daten von einer
Vielzahl von Ubergeordneten Stellen im Gemeinde-GIS gefuhrt und in Form einer
Beauskunftung Uber Festlegungen, die nicht im Kompetenzbereich der Gemeinden

liegen, an Dritte weitergegeben. Das bedeutet, die Gemeinde erteilt Ausklnfte zu
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rechtlich bindenden Festlegungen, die nicht im Hoheitsbereich der Gemeinde liegen.
Um Rechtssicherheit zu gewahrleisten ware eine temporal geflhrte Datenbank

externer Daten Ubergeordneter Stellen ein aul3erst hilfreiches Mittel.

Wie erfolgt die Ausarbeitung der Verfahrensunterlagen im Anschluss an die

Grundlagenerhebungen?

APM: Die geplanten MalRnahmen folgen den Ergebnissen der Grundlagenforschung.
In der Datenbank werden nun die geplanten MalRnahmen teilflachenbezogen mit
Zeitbezug abgebildet. Fur die geplanten Mallnahmen wird ein Zeitbezug mit einem
Stichtag, der in weiter Zukunft (Stichtag 1.1.2999!) liegt, gewahlt. Mit Hilfe von Views
konnen daher der aktuell rechtskraftige Widmungsstand sowie die geplanten
Anderungen parallel abgebildet werden. Mit diesen teilflichenbezogenen
Festlegungen wird im nachsten Schritt mit den Entscheidungstragern aus Politik und
Verwaltung der jeweiligen Gemeinde der Planungsrahmen endgultig definiert. Mit Hilfe
der teilflachenbezogenen Planung kann in Hinsicht auf das Flachenausmal}, der Lage
im Kleinraum und die Auswirkung der geplanten Malinhahmen allgemein, deren
Auswirkung auf die angrenzenden Liegenschaften aussagekraftig dargestellt werden.
Wird ein Anderungspunkt vor Einleitung eines Verfahrens aus den
Planungsmafnahmen gestrichen, wird der komplette Anderungspunkt aus der
Datenbank geloscht, es gibt keinen weiteren Eintrag auf der betroffenen Teilflache
Uber die geplante MaRnahme. Die Entscheidung, ob ein Anderungspunkt aus
politischen oder fachlichen Grinden nicht in das Auflageverfahren aufgenommen wird,
erfolgt im Vorfeld durch die Gemeinde. Eine Dokumentation von Anderungspunkten,
die im Verfahren nicht aufgenommen wurden, erfolgt im GIS wie bereits erwahnt
derzeit nicht, wird jedoch Uberlegt und ware technisch auch umsetzbar.

Bei der Einleitung des Verfahrens sind formale (gesetzliche) Benachrichtigungsbriefe
direkt digital generierbar. Die Verfahrensunterlagen liegen analog am Gemeindeamt
oder im besten Fall in digitaler (PDF) Form auf der Gemeindehomepage (freiwillig)
oder nach Zustimmung durch die Gemeinden auf unserer Firmenhomepage zur

allgemeinen Einsichtnahme auf.
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Der Aufsichtsbehorde in Niederdsterreich missen die Verfahrensunterlagen, sowohl

die Erlauterungstexte und Plandrucke, in mindestens 2-facher analoger Ausfertigung

ubermittelt werden! Die Erfahrung zeigt, dass die digitale Veroffentlichung seitens der

Blrger sehr positiv angenommen wird und Einsichthahmen am Gemeindeamt

rucklaufig sind, was eine Entlastung der Verwaltung bedeutet. Alle im Auflagezeitraum

eingelangten Stellungnahmen werden durch die Entscheidungstrager der Gemeinde

behandelt, digital abgelegt, jedoch nicht datenbankmafig erfasst, und den jeweiligen

Teilflachen zugeordnet.

Ab diesem Zeitpunkt werden die geplanten Malnahmen in drei verschiedene

Kategorien unterteilt.

Jene Malinahmen, die positive Beurteilungen bzw. untergeordnete
Anpassungen erfordern, werden vom Gemeinderat beschlossen und in der
Datenbank mit gleichbleibendem und konkretem Rechtskraftdatum als aktive
MalRnahme gesetzt. Die bisherige Widmung der Teilflache wird inaktiv gesetzt,
bleibt Gber den gesetzten Zeitbezug ihrer jeweiligen Aktenzahl in ihrer Historie
erhalten.

Jene geplanten MalRnahmen, fur die umfangreichere Erganzungen erforderlich
sind, erhalten, basierend auf ihrer Stammaktenzahl, eine neue Aktenzahl samt
Datum und werden vom Gemeinderat zu einem spateren Zeitpunkt
beschlossen. D.h. im gleichen Verfahren sind unterschiedliche Beschluss- und
daher auch Rechtskraftdaten an die jeweiligen Teilflachen geknupft. Die
bisherigen Festlegungen der Teilflachen werden wiederum inaktiv gesetzt,
bleiben Uber den gesetzten Zeitbezug ihrer jeweiligen Aktenzahl in ihrer Historie
erhalten. Die neuen Festlegungen werden mit dem spateren Rechtskraftdatum
in der Datenbank aktiv geschaltet.

Jene MalRnahmen, deren erforderliche Erganzungen in absehbarer Zeit nicht
erfillbar sind, verlieren die Eigenschaft ,geplante MaRnahme, der zuklnftige
Datenbankeintrag entfallt und wird somit in der Datenbank nicht (historisch)
weitergefuhrt. Damit fehlt in der Datenbank fur diese Punkte die
Nachvollziehbarkeit der Entscheidung. Eine Historisierung dieser Daten ware
grundsatzlich moglich, stehen aber in engem Zusammenhang mit der
Entscheidung ob und wie Bescheide, Stellungnahmen, Beurteilungen etc...

teilflachenbezogen in der Datenbank eingepflegt werden.
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Einleitend habe ich schon die wichtige tagliche Bedeutung des Flachenwidmungsplans
und des Werkzeugs GIS ausgedruckt. Meine Anregungen im Interview zeigen, dass
rein inhaltlich-fachlich und inhaltlich-rechtlich noch eine Menge an Informationen und
damit auch Entscheidungsprozesse abgebildet werden kénnten. Momentan fehlen auf
allen Ebenen den Beteiligten nicht nur die Zeit dafur, sondern auch die finanziellen
Mittel fur die Datenerfassung. Der Wert der Daten liegt aber in der Datenhaltung, die
erforderlichen Ressourcen daflr sind kaum kalkulierbar. Szenarien fur einen
Lésungsweg gabe es einige.

Da halte ich es mit Augustinus: Ein Stiick des Weges liegt hinter dir, ein anderes Stlick
hast du noch vor dir. Wenn du verweilst, dann nur, um dich zu starken, aber nicht um

aufzugeben.

Herr Maqg. Aufhauser, fast zeitgleich mit der Grindung lhres Raumplanungsbiiros

haben Sie ein Programm zur zeitbezogenen Fihrung von Flachenwidmungsdaten

entwickelt, was war lhre Motivation?

AS: Initialziindung war ein Auftrag des Landes NO, Richtlinien fir digitale 6rtliche
Raumordnungsprogramme zu entwickeln. Dabei wurden gemeinsam mit Vertretern
der NO Landesregierung zunachst abstrakt die EDV-technischen Anforderungen an
ein digitales System formuliert. Es stellte sich rasch heraus, dass die Abbildung der
zeitlichen Gultigkeit der Widmungsfestlegungen mit einer Mischung der Stichtage
(-aktuelle Geometrie mit alter Widmung®) eine zentrale Funktion ist, um die
Widmungshistorie korrekt abbilden zu konnen. Der zweite zentrale Punkt war die
Erkenntnis, dass sich die Geometrie der DKM laufend verandert (Stichwort:
Mappenberichtigung).

Auf Basis dieser Uberlegungen wurde dann abstrakt ein Datenmodell fir eine
relationale Datenbank entwickelt.

Erst dann wurde die Entscheidung getroffen, ein derartiges System auch zu
programmieren, und zwar fur die beiden damals in Niederdsterreich gebrauchlichsten
Systeme (ArcGIS, GeoMedia).
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Welche Herausforderungen galt es bei der Entwicklung des Programmes zu

bewaltigen?

AS: Die damals gebrauchlichen GIS-Programme verwendeten komplexe, nicht
dokumentierte Strukturen fur Metadaten, Steuertabellen etc. die die Verwendung von

Datenbankviews erschwerten.

Wie funktioniert GeoTime?

AS: GeoTime ist im Grunde eine Datenbankanwendung, eine zeitbezogene GIS-
Erweiterung fur SQL-Datenbanken, die raumliche Daten unterstitzt. Im Vordergrund
steht dabei die Erstellung und Verwaltung von GIS-Datenbestanden, wobei der Fokus
auf eine vollstandige zeitbezogene Verwaltung der Daten gelegt wird.

Die Grundidee ist GIS-Objekte in der Datenbank nicht als ein Objekt, also als einzelne
Datenbanktabellen zu verwalten, sondern die Objekte in mehrere Teilobjekte, sprich in
mehrere Datenbanktabellen zu teilen. Bei einfachen Attributstrukturen reicht die
Aufteilung in Stammtabelle, Attributtabelle und Geometrietabelle. Diese Teilobjekte
sind Voraussetzung fur die zeitbezogene Datenhaltung mit einer gesonderten

zeitbezogenen Abbildung von Attribut- und Geometriedaten.

Der Zeitbezug wird Uber Zeitstempel realisiert (Datenfelder: VON_DATUM und
BIS_DATUM) wobei per definitionem gilt, dass VON_DATUM immer mit O Uhr beginnt
und BIS_DATUM bis 24:00 Uhr lauft).

Durch diese Definition von Gultigkeiten ergibt sich eine logische Kontinuitat der
entsprechenden Eigenschaft, welche in einen diskreten Datenbankeintrag uberfuhrt
wird, welche nebenbei NULL-Abfragen vermeidet.

Diese Datenstruktur lasst die Verwaltung von GIS-FeatureClasses nicht dynamischer
und relativ einfacher Attributstrukturen zu. Fir eine Verwaltung von Widmungsdaten
ist die angefuhrte Struktur jedoch nicht geeignet, weil bei diesen Daten in der Regel
sehr komplexe Attributstrukturen verwendet werden muissen. Diese komplexen
Strukturen werden in GeoTime Uber Eigenschaften/Eigenschaftstypen realisiert. Daflr

werden in GeoTime vier Tabellen verwendet. Eine zusatzliche Tabelle
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Eigenschaftstypen fir die Listen der moglichen Attribute und eine Tabelle
Eigenschaften mit den fur ein konkretes Objekt geltenden Eigenschaften (die Tabelle

Eigenschaften 10st die N:N Beziehung zwischen Objekt und Eigenschaftstypen auf).

Der Objektklassengenerator als zentrales Tool von GeoTime dient dazu die
beschriebenen Teilobjekte zu fiktiven GIS-Objekten uber ,Views* zusammenzufuhren.
Views sind in Datenbanken Uber eine oder mehrere Tabellen vordefinierte Abfragen.
Die Ergebnisse kdnnen wie eine Datenbanktabelle mit Datenbankabfrageprogrammen
wie ArcGIS, GeoMedia, QGIS etc. zweckmalig weiterbearbeitet werden. Einer der
Vorteile ist auch, dass auch grole Datenmengen auf Uberschaubare Einheiten
aufgeteilt werden konnen. Views ermoglichen mit einfachen Schritten die Aufbereitung

von Daten flr ein definiertes Projektgebiet wie z.B. Gemeinden.

Der Schlussel fur eine zeitbezogene Verwaltung ist die Teilung eines Objektes in eine
Attributtabelle und eine Geometrietabelle. Diese Teilung ermoglicht die Erzeugung von
Views, bei denen fur Attribute und Geometrien unterschiedliche Stichtage gewahlt
werden koénnen. Dies ist besonders dort relevant, wo Geometrien von Objekten
dynamisch sind, bzw. bei denen GIS-Objekte mit einer neuen bzw. aktuellen
Geometrie dargestellt werden, deren Sachattribute aber nicht oder nur teilweise
geandert werden. Diese Eigenschaft ist z.B. wesentlich bei der Einarbeitung von
Anderungen in der DKM. Der urspriingliche Widmungswille kann somit erhalten

bleiben, Anderungen sind aber vollstéandig historisiert.

Basierend auf diesem System lassen sich stichtagbezogene Abfragen, Analysen zu
Datenveranderungen, Gultigkeitszeitraume fir alle Informationen sowie eine
objektbezogene Visualisierung des historischen Verlaufs generieren. GeoTime
ermoglicht die Generierung von Berichten, wie z.B. Baulandbilanzen, Verstandigung
von Eigentimern bzw. Anrainern in Widmungsverfahren etc. direkt aus dem System

heraus.
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Wie unterscheidet sich GeoTime zu anderen historisch gefihrten GIS?

AS: Die gebrauchlichen Systeme unterstitzen in der Regel eine Versionierung, diese
Versionierung bildet aber nur den zeitlichen Ablauf im GIS-System ab. GeoTime
wurde konzipiert, um den zeitlichen Ablauf der Gultigkeit der Information abzubilden,
daher gibt es eigene Funktionen, um Daten mit ihrem korrekten Zeitbezug in das
System einzupflegen, z.B. bei Fehlerkorrekturen oder der Nacherfassung historischer
Widmungsstande (Stichwort: Widmungsstand zum 31.12.1987 als Grundlage flr die
Berechnung der ImmoESt).

Welche Goodies bzw. Features bietet |lhre Programmanwendung, wo sehen Sie

Vorteile fur Gemeinden?

Das Programm GeoTime-Widmungsauskunft ist ein GeoTime Zusatzmodul zur
Erstellung von Widmungsauskinften. Dabei werden sowohl Festlegungen des
Flachenwidmungsplans als auch von Bebauungsplanen (falls vorhanden) zum
aktuellen Widmungsstand und dem zeitlichen Ablauf generiert. Das Programm arbeitet

mit Gultigkeitszeitraumen welche in den Feldern Beginn und Ende abgespeichert sind.

Hauptfenster | Stichtag  Einstellungen

KG: | | | vorhandene KG...

GSt Mummer: | | vorhandene Grundstiicke. ..

Detailinformationen
* gus

Zeitraum
aktuell * Historie Bauland Historie

ﬁ;
|GeoTime
Vorschau Speichern 4"

Schliefien j-'L |

Abbildung 14: Hauptbildschirm GeoTime Widmungsauskunft
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Die Eingabe erfolgt grundstlickbezogen Uber die Nummer der Katastralgemeinde (KG)

und der Grundstucksnummer (GSt. Nummer). Im Feld Detailinformationen konnen

zusatzliche Informationen wie z.B.  AufschlieBungszonen sowie deren
Freigabebedingungen angezeigt werden.
Widmungsbestatigung
gemaR NO Raumordnungsgesetz 2014 fir die nachfolgend angefihrten Grundstiicke:
Katastralgemeinde: 14125 KleinpGchlam
Grundsticksnummern: 58
KG GSt. Fliche Festlegung Num./Wert | Beginn Ende Bezeichnung Typ SubTyp Behirde Datum Text
14125 |38 33291 Bauland-Wohngzebiet mnicht erf. 31.12.289%
14125 |38 3310 Aufzchliefungszone 3 27.012003 | 31.12.2999 | Aufschliefungs- | Aufschlie- Wohngebiet Marktge- Worlage emes Parzellie-
zone 3 Bungszone meimde Klein- nungskonzeptes; die Eigen-
Pochlam tiimer miissen sich der Ge-
meinde pegenitber privat-
rechtlich verpflichten, die
Parzellienmg entsprechend
dem Konzept durchzufith-
Ten
14125 |38 33181 Bebauumngsdichte: keine Festlegung 03.012015 | 31.12.299%

Abbildung 15: Widmungsauskunft mit Detailinformationen

Das Eingabefeld Zeitraum definiert drei mogliche Auskunfte:

Aktuell: es werden nur die aktuell gultigen Festlegungen dargestellt

Historie Bauland:

Vorgangerinformationen dargestellt

Historie gesamt: es werden alle erfassten Informationen dargestellt

es werden die aktuell

gultigen

Informationen und
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Widmungsbestdtigung

gemaR NO Raumordnungsgesetz 2014 fur die nachfolgend angefihrten
Grundsticke:

Katastralgemeinde: 19171 Wetzmannsthal
Grundsticksnummem: 7

KG GoL Flache Fesflegung Hum Wert Beginn Ende

19771 |7 B35, 43 Bauland-Agrargebiet 26.057078 37727988 |
19177 |7 E3E 43 Bebauungs dichte: Grondiachenzanl G0 T3.06 2079 37122888 |
TE171 |7 RERR] Bebauungsweise: geschlossen TI0EI0TT 3722888 |
I 535,43 Bauklasse T3.08.2079 122959 |
71 [ 7 535,43 Grunland-Land- und F orstwits chaft nichtgr. Z5.05.2018
TETT [ 7 TEO0ES | Bauland-Aorargebiet TE06I018 | 31122999 |
19177 |7 50,55 Bebauungs dichte: Grundiachenzanl G0 T3.06 2079 37122888 |
18771 |7 150,55 Bebauungsweise: geschlossen 73062078 3722888 |
I 150,50 | Bauklasse T3.08.2079 122959 |
19777 | 7 7059 | Grunland-Land- und Forstwinschaft nichtgr. 25062078
19777 | 7 TT0,71 Bauland-Agrargebiet Vori.1.8o | 31122999 |
971 [ 7 TI0,77 Bebauungs dichie: Grundiachenzanl &0 25007004 [ 37127599 |
18771 |7 710,77 Bebauvungsweise: offenodergekuppeft 07 042078 3722888 |
19171 |7 710,77 Bauklasse 25002008 31122009 |
18771 |7 TI0, 77 Eebauungsweise: geschlossen 25.00.2004 06042078
19777 |7 710,77 Wohndichie Bis 80 EWIha 08.03 2007 FOT20TE
19177 |7 710,77 Bebauungs dichte: Grundiachenzanl G0 TZ.17.2002 24052003
18771 |7 710,77 Bebauungsweise: geschlossen T2 172002 24052003
19171 |7 710,77 Bauklasse TZIT200E 24052003
19777 | 7 TT0,71 Bebauungs dichte G rundiiachenzanl a0 nichtgr. 1172002
19777 | 7 TT0,71 Bebauungswese: offen nichtgr. TT 7. 2002
19177 |7 710,77 Bauklassel nichi grf. 11712002
15171 |7 710,71 Wohndichte alt: EW/ha durch Zahlfestgelegt 30 nichigrf. O7.03.2001
5171 | 7 TET.67 Bauland-Agrargebiet vorii.as | 911220909 |
19777 | 7 727,67 Bebauungs dichte G rundiiachenzanl o0 25002008 [ 31.122999 |
19777 | 7 77,67 Bebauungswese: geschiossen 25002004 [ 37.122999 |
19177 |7 T BT Bauklasse 25002004 [ 31127999 |
15171 |7 T20,67 Wohndichte bis 50 EW/ha 05.03 2001 0120
19171 |7 T201.61 Bebauungs dichie: Srundiachenzan] o0 nichi grf. 24052003
18771 |7 T271,671 Eebauungsweise: geschlossen nichi grf 24052003
19777 |7 TIT 87 Bauklassel nichi grf. 24052003

Abbildung 16: Widmungsauskunft Historie gesamt

In der Datenbank sind immer alle Informationen seit Beginn der digitalen Erfassung in
der zeitbezogenen GeoTime-Datenbank enthalten. Fiur die Auswertung kann ein
beliebiger Stichtag gewahlt werden, somit ist es mdglich auch fur bereits geldschte

Grundstiucke Widmungsbestatigungen zu erzeugen.

tfansw Stichtag = Einstellungen

Stichtag DKM und Geometrie:

Wirksamkeit Eigenschaft von:
Wirksamkeit Eigenschaft bis:

Word-Template
\\S-KOMDIAL \Archiv\Export\GemeindeGIS \Rastenfeld \Widmungsau:

[17.01.202

(17.01.2021

117.01.2021

Browse...

Abbildung 17: Widmungsauskunft — Stichtag
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Weitere wesentliche Features sind die Erstellung von stichtagbezogenen
Baulandbilanzen und die Darstellung unterschiedlicher Rechtsstande von

Widmungsfestlegungen.

Wer verwendet GeoTime, wird GeoTime direkt von den Gemeinden genutzt, bzw. wie

werden die Daten fur Gemeinden zur Verfigung gestellt?

AS: GeoTime wird vom Amt der NO Landesregierung zur zeitbezogenen Verwaltung
der DKM und der sogenannten Widmungshullen verwendet.

Die Landeshauptstadt St. Polten verwendet das System seit ca. 20 Jahren als
zentrales GIS-System (DKM, Widmung, Bebauung)

Die Kommunaldialog Raumplanung GmbH verwendet das System zur Erstellung
digitaler 6rtlicher Raumordnungsprogramme fiir 37 Gemeinden in NO.

Die Gemeinden verwenden Datenauszige fur die Erstellung der digitalen
Widmungsauskunft, Uber die Homepage der Kommunaldialog Raumplanung GmbH

werden die Daten als Planungspakete im Shape-Format abgegeben.
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5.3 ERHEBUNGSBOGEN GEMEINDEN

Zur Beantwortung der Forschungsfrage ist die Erhebung der praktischen Umsetzung
einer GIS-basierten Raumplanung in Osterreich wesentlich. Substanziell ist neben den
technischen und rechtlichen Anforderungen auch die Erhebung von Problemen und
etwaigen Mangel an Funktionalitaten beim Einsatz von (temporalen)
Geoinformationssystemen. Zur Klarung der Fragestellungen wurde ein
Erhebungsbogen erarbeitet und bundesweit an Gemeinden versendet. Der
Fragebogen wurde mit Hilfe von Google Forms erstellt und konnte online beantwortet

werden. Der Erhebungsbogen ist der Masterthesis als Anlage beigelegt.

5.3.1 AUSWAHLVERFAHREN KOMMUNEN

Osterreichs Bundesgebiet setzt sich aus 2093 Gemeinden zusammen, welche sich im
Hinblick auf die Bevolkerungsdichte bundeslandspezifisch wesentlich unterscheiden
(Osterreichischer Gemeindebund, 2023).

Bundesland Gemeinden pro @ Einwohner pro Einwohner pro
Bundesland Gemeinde Bundesland

Burgenland 171 1.739 297.369
Karnten 132 4.275 564.300
Niederdsterreich 573 2.965 1.698.945
Oberosterreich 438 3.434 1.504.092
Salzburg 119 4.719 561.561
Steiermark 286 4.375 1.251.250
Tirol 277 2.752 762.304
Vorarlberg 96 4.177 400.992
Wien 1

Summe 2093

Tabelle 5: Gemeindestatistik Quelle: Osterreichischer Gemeindebund, 2023, eigene Bearbeitung

Bei einer Grundgesamtheit von 2093 Gemeinden fur welche der Erhebungsbogen relevant ist,
betragt, mit einem 95% Konfidenzniveau und einer Fehlerquote von 10%, die erforderliche
Stichprobenzahl n=92.

Fiar die Erhebung wurde eine Ruicklaufquote von 25% bis 30% angestrebt. Um die
erforderliche Anzahl von 92 zu erreichen, wurde per E-Mail an 455 6sterreichische Gemeinden
(21,7%) ein Erhebungsbogen versandt. Gemeinden, die vom Biro Kommunaldialog

Raumplanung GmbH betreut werden, wurden bewusst nicht angeschrieben, da hier ein
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temporales GIS verwendet wird. Die Bundeshauptstadt Wien flihrt sowohl Agenden der
Landes- und der Gemeindeverwaltung durch. Die Umsetzung der Raumplanung in der

Bundeshauptstadt Wien wird daher im Erhebungsbogen fir die Landesverwaltungen erhoben.

Die Zahl der verstandigten Gemeinden je Bundesland entspricht aliquot der Anzahl an
Osterreichs Gemeinden. Fur die Erhebung wurden sechs Einwohnerklassen (siehe
Tabelle 6) definiert. Die Anzahl der zu verstandigenden Gemeinden wurden
entsprechend den sechs Einwohnerklassen aliquot geteilt. Die Auswahl der einzelnen
Gemeinden erfolgte nach dem Zufallsprinzip. Ziel der Unterteilung in
Einwohnerklassen ist Ruckschlisse auf den Einsatz von GIS-Technologie in Bezug

zur VerwaltungsgrofRe der Kommunen ziehen zu kdnnen.

Einwohnerklasse Einwohnerzahl
bis 1000
1001 bis 2000
2001 bis 3000
3001 bis 5000
5001 bis 10000

6 Uber 10000
Tabelle 6: Einwohnerklassen Erhebungsbogen, eigene Bearbeitung

N WIN K=

5.3.2 FRAGESTELLUNG

Ziel der Erhebung ist es die Etablierung von Geoinformationssystemen, insbesondere
deren temporalen Aspekt in der drtlichen Raumplanung Osterreichs zu dokumentieren
und abzubilden. Der Erhebungsbogen ist in zwei Themenblbcke geteilt.

Einleitend werden allgemeine Angaben zur Gemeinde, sowie zur Anwendung bzw.
Funktionalitaten der verwendeten Geoinformationssysteme behandelt. Dabei kdnnen
auch Anregungen zum Einsatz von GIS in der Raumplanung bzw. in der allgemeinen
Gemeindeverwaltung festgehalten werden.

Der zweite Abschnitt der Erhebung versucht zu ermitteln, ob der Prozessablauf eines
Raumordnungsverfahrens zur Ganze in einem Geoinformationssystem (GIS)
abgebildet werden kann. Die Fragestellung stellt dabei insbesondere den zeitlichen
Aspekt in den Vordergrund bzw. inwieweit dieser in einem Verfahren berucksichtigt
wird. Dadurch soll die Bedeutung der historischen Datenhaltung in der Raumplanung
erfasst werden. Der Erhebungsbogen umfasst insgesamt 37 Fragen, und bietet die

Maglichkeit Probleme und Anliegen zu formulieren.
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Fur die Umfrageteilnehmer wurde auf Basis der Literaturrecherche der Begriff der

temporalen Datenhaltung definiert und weitere mogliche Formen einer digitalen

Raumplanung bzw. Verwaltung von Daten erlautert. Als Ergebnis wurden drei

Methoden als Hilfestellung zur Beantwortung des Erhebungsbogens fur die

Umfrageteilnehmer definiert.

Temporales Geoinformationssystem (GIS):

Unter Temporale Datenhaltung, auch Historisierung genannt, wird in der Informatik
das Festhalten der zeitlichen Entwicklung von Daten bei Speicherung der
Datenbank verstanden (MYRACH, 2005).

Ziel ist es, dass Art, Umfang und Zeitpunkt einer Anderung von Geobasisdaten
bzw. jeder Rechtszustand einer Anderung von Widmungs- bzw.
Raumordnungsdaten rekonstruiert werden konnen. Es sollen dabei verschiedene

Zustande eines Datensatzes festgehalten werden.

GIS unterstutzte Verwaltung (kein temporaler Aspekt):

Die Verwaltung der Daten erfolgt mit Hilfe eines Geoinformationssystems, ohne

eine Historisierung von Anderungen der Daten.

CAD unterstitzte Verwaltunag:

Die Verwaltung bzw. Visualisierung der Raumordnungsdaten erfolgt mit Hilfe von
CAD (computerunterstutztes Zeichnen) Programmen (z.B. AutoCAD, BricsCAD,
ArchiCAD,...).
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5.3.3 AUSWERTUNG

Ziel der Analyse ist es, die Umsetzung

Osterreich widerzugeben. Mit 103

der GIS-basierten ortlichen Raumplanung in

eingelangten Rickmeldungen wurde die

erforderliche Zahl von 92 Antworten erreicht, was bei 455 versendeten Fragebdgen

einer Rucklaufquote von 22,6% entspricht. Bezogen auf das gesamte Bundesgebiet

nahmen 4,9% der Osterreichischen Gemeinden an der Umfrage teil.

Urspringlich sollte die Umsetzung in den einzelnen Bundeslandern genauer

betrachtet werden. Die differenten Ricklaufquoten pro Bundesland (siehe Tabelle 7)

schliel3en dies jedoch aus.

verstiandigt | Antworten

Burgenland 33 2
Karnten 32 4
Niederdsterreich 121 27
Oberdésterreich 90 30
Salzburg 29 5
Steiermark 60 14
Tirol 60 12
Vorarlberg 30 9
Wien 0 0

Gesamt 455 103

Riuicklauf %
6,1
12,5
22,3
33,3
17,2
21,7
20,0
30,0
0
22,6

Tabelle 7: Rucklaufquote pro Bundesland, eigene Bearbeitung

Die Abbildung 18 zeigt den Anteil des Rucklaufs pro Einwohnerklassen an der

Gesamtzahl der retournierten Antworten.

Anteil nach Einwohnerklasse am
Gesamtriicklauf

1001 his 2000

Uber 10000
18%

5001 bis
10000

25% 3001 bis

6% H bis 1000
1001 bis 2000
1 2001 bis 3000
3001 bis 5000

5001 bis 10000
iiber 10000

Abbildung 18: Anteil Rucklauf nach Einwohnerklasse in %, eigene Bearbeitung
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5.2.4.1. GRUNDLAGENANALYSE

Aus den retournierten Erhebungsbdgen werden im Folgenden einzelne, substanzielle
Fragestellungen analysiert. Der vollstandige Fragebogen ist der Masterarbeit
angeschlossen. Zur besseren Ubersicht werden die Fragen entsprechend dem

Erhebungsbogen (siehe Anlage) nummeriert.

Frage 3: Welche GIS-Software bzw. Datenbanksysteme werden zur Verwaltung von

Raumordnungsdaten (z.B. Flachenwidmungsplan) verwendet?

Ein Blick auf die in Abbildung 19 dargestellte Statistik zeigt die Prominenz einer
Produktgruppe in Osterreich. Die GIS-Produkte geoOffice, WebOffice und ProOffice
sind GIS-Lésungen der Firma VertiGIS. GeoMedia Smart Client ist ein Produkt der
Firma Hexagon welche professionelle GIS-Losungen anbietet. Mit QGIS reiht sich ein
Open Source Produkt in die von den Kommunen genutzten GIS Programme ein.
Neben weiteren kommerziellen GIS-Produkten werden auch die einzelnen

Landesportale fur Agenden der Raumplanung genutzt.

Verwendete GIS Software

webGlIS pro Steiermark
VOGIS
SAGIS ONLINE
rmDATA Produkte
Oracle Database
GlSquadrat
GeoMedia Professsional
Geodaten.Intra.cnv AltlasPr
Es wird kein GIS verwendet
Doris / Land OO
DORIS
cronjet
ArcMap/ArcGIS
Vorarlbergatlas
ArcGls

Microsoft SQL Server 4
QGIs 7
GeoMedia Smart Client 12
ProOffice
WebOffice
geoOffice

e e i i
™~

17
51
[ | \ \
53

0 10 20 30 40 50 60

Abbildung 19: Verwendete GIS-Software in absoluten Zahlen
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Frage 4:

In welchen Verwaltungsbereichen findet Ihr GIS Anwendungen?

Zu den Anwendungsbereichen gaben 100% der befragten Gemeinden an, GIS fur

Bauamt bzw. Raumordnung einzusetzen, rd. 54% verwenden GIS fur Bau- und

Wirtschaftshof. 30% der Gemeinden verwenden GIS regelmaRig fur allgemeine

Agenden im Burgerservice (Siehe Abbildung 20).

Forstverwaltung bzw. Vermogensverwaltung
Friedhofsverwaltung
Sadtgartnerei

Markte

Rayone

Presse

Gebdudemanagement
Forstamt

Grinanlagen

Baurecht; Stadtpolizei
Stralenverwaltung
Bauamtservice

Stadtgarten

Ortspolizei

zur Entscheidungsfindung bei politischer Themen
Liegenschaftsabteilung
Amtsleitung

Soziales bzw. Sozialamt
Buchhaltung bzw. Finanzreferat
Rechtsabteilung

Blrgerservice

Bauhof bzw. Wirtschaftshof

Bauamt bzw. Raumordnung

P e R e e e e e

[*8]

11

GIS Anwendungsbereiche

32

103

0

20

40

60

80

100

120

Abbildung 20: Anwendungsbereiche von GIS-Software in absoluten Zahlen
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Frage 5-10: Die Fragen finf bis zehn des Erhebungsbogens hinterfragen die Wertigkeit von

GIS in den einzelnen Verwaltungsbereichen.

Der Erhebungsbogen behandelt auch die Wertigkeit des Einsatzes von GIS der
klassischen Aufgabenbereiche in Osterreichs Kommunen. Die Frage nach der
Wertigkeit des Einsatzes von GIS in den jeweiligen Verwaltungsbereichen zeichnet ein
teilweise divergentes Bild. In den Abbildungen Nr. 21 bis Nr. 26 wird die Wertigkeit in

absoluten Zahlen dargestellt.

Die Beurteilungen der Wertigkeit in den Rubriken Bauamt und Raumordnung, Bauhof
und Wirtschaftshof sowie Soziales bzw. Sozialamt sind eindeutig. Betrachtet man die

restlichen Themenfelder, fallt die Beurteilung der Wertigkeit durchaus kontrar aus.

Bauamt und Raumordnung Bauhof bzw. Wirtschaftshof
Unwichtig Unwichtig 5
|
Wenig wichtig Wenig wichtig

|

Neutral Neutral 28
I

Wichtig 7 Wichtig 30
I

Sehr wichtig 6 Sehr wichtig 31
\ | \ | \ \ \ \ \ \
0 20 40 60 80 100 120 0 5 10 15 20 25 30 35

Abbildung 21: Wertigkeit Bauamt und Raumplanung

Abbildung 22: Wertigkeit Bauhof und Wirtschaftshof

Rechtliche Belange bzw. Rechtsabteilung | Blrgerservice
Unwichtig 11 Unwichtig 9
\\ L
Wenig wichtig 11 Wenig wichtig 1
\\ L
Neutral 27 Neutral 33
I I
Wichtig 35 Wichtig 23
| |
Sehrwichtig ‘ ‘ | 9 Sehr wichtig 10
|
0 5 10 15 20 25 30 35 40 0 5 10 15 20 25 30 35

Abbildung 23: Wertigkeit Rechtliche Belange

Abbildung 24: Wertigkeit Blirgerservice
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Buchhaltung bzw. Finanzreferat Soziales bzw. Sozialamt
Unwichtig Unwichtig
Wenig wichtig 33 Wenig wichtig
Neutral Neutral
Wichtig Wichtig
Sehr wichtig Sehr wichtig
0 5 10 15 20 25 30 35 0 10 20 30 40 50
Abbildung 25: Wertigkeit Buchhaltung und Finanzen Abbildung 26: Wertigkeit Soziales

5.2.4.2. TEMPORALE DATENHALTUNG — AUS DEM BLICKWINKEL DER KOMMUNEN

Frage 13: Beurteilen Sie die Bedeutung eines GIS fiir die 6ffentliche Verwaltung?

Generell wird dem Einsatz von GIS ein hoher Stellenwert zugesprochen (Abbildung
27), 82% der Teilnehmer sehen den Einsatz von GIS als sehr wichtig und 16% als

wichtig.

Bedeutung eines GIS fiir die 6ffentliche Verwaltung
Wenig Unwichtig
0%

Abbildung 27: Bedeutung von GIS-Software fur die 6ffentliche Verwaltung
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Frage 14: Beurteilen Sie die Notwendigkeit zeitbezogener bzw. historischer Datenhaltung
(z.B. Stichtag bezogene Widmungsabfragen) fiir die Verwaltung.

Der Einsatz von temporalen GIS wird von den Befragten schon divergenter betrachtet,
rd. 47% betrachten temporales GIS als sehr wichtig, rund 37% als wichtig. 13% der
Befragten stehen einer temporalen Datenhaltung unvoreingenommen gegenuber. Nur

3% nehmen temporale Datenhaltung als wenig wichtig wahr.

Notwendigkeit zeitbezogener bzw. historischer
Datenhaltung fiir die 6ffentliche Verwaltung

Unwichtig
Wenig 0%

3%

Abbildung 28: Bedeutung von temporaler GIS-Software fur die éffentliche Verwaltung

Frage 11: Was sind bedeutende Féahigkeiten eines GIS fiir die laufende Verwaltung?

Auf die Frage wurden die in Abbildung 29 angefihrten Antwortmdglichkeiten
vorgegeben, diese konnten durch die Befragten erweitert werden. Dabei wurden GIS-
Standards wie z.B. das Messen von Flachen, das Darstellen von Orthophotos, bis zu
weniger trivialen Features wie der Benachrichtigung von Anrainern in Bauverfahren
und stichtagbezogene Widmungsauskunfte als Antwortmdglichkeiten vorgegeben. Flr
rund 68% der Befragten stellt die stichtagbezogene Widmungsauskunft eine
bedeutende Fahigkeit dar, fur 86,4% ist die Benachrichtigung von Parteien in
Behordenverfahren eine wesentliche Fahigkeit eines GIS. Die Auswertung zeigt, dass
auch durchaus komplexere Fahigkeiten von GIS als bedeutend fur die Verwaltung

wahrgenommen werden.

86



5 Ergebnis

Bedeutende Fahigkeiten eines GIS

Visualisierung von Orthopotos R7

Visuelle Darstellung der digitalen Katastermappe und
deren Bearbeitung, z.B. Messen von Fldachen und 93
Abstdnden

Abfragen zu Besitzverhaltnissen bzw.
Grundstlckseigentiimern

Fuhren des Gebdude- und Wohnungsregisters (GWR) 65

Benachrichtigung von Eigentliimern und Anrainern

(Bauverfahren, Widmungsverfahren) B9

Stichtag bezogene Widmungsausklinfte z.B. zur
Vorschreibung von AufschlieRungsabgaben, 70
Infrastrukturabgaben, Leerstandsabgaben oder... ‘ | | | | | ‘

0] 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Abbildung 29: Bedeutende Fahigkeiten eines GIS in der laufenden Verwaltung, in absoluten Zahlen

Als wesentliche Fahigkeiten wurden von den Befragten folgende Erganzungen
angefuhrt:

- Verwaltung historischer Geodaten

- Offentlicher Zugang uber die Gemeindehomepage zum Flwp, BPI und GFP

- Verwaltung von Vertragen

- Verwaltung offentlicher Gemeinde- bzw. Verkehrsinfrastruktur,
Leitungskataster, Baumkataster, Verkehrszeichendatenbank

- Verwaltung von Schulsprengel, Wahlsprengel
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Frage 12: Wie erfolgt die Bearbeitung von Katasterdnderungen bzw.
Mappenberichtigungen (z.B. Abtretung an 6ffentliches Gut) im GIS?

Zur Beantwortung der Frage konnten die Teilnehmer aus drei vorgegebenen
Antworten wahlen bzw. eine alternative Antwort anfuhren. Die Fragestellung lasst
dabei auf die Funktionalitat des eingesetzten Geoinformationssystems schlie3en. 24%
berichtigen Anderungen der DKM im Zuge eines Widmungsverfahrens.

49 % geben an, Anderungen der DKM im Rahmen einer Aktualisierung im GIS jedoch
ohne Historisierung durchzufuhren. 22% gaben an, Anpassungen des Katasters

vollstandig historisiert und rekonstruierbar umzusetzen.

Bearbeitung von Katasterdnderungen
bzw.Mappenberic 1tigun$en

Anderungen werden in einem Anderungsverfahren

zum Flachenwidmungsplan behandelt 24

Anderungen werden im Zuge der Aktualisierung der
DKM eingearbeitet, die Widmungsfestlegungen
werden entsprechend dem urspringlichen 49
Widmungswillen angepasst. Es erfolgt KEINE
Historisierung

Anderungen werden im Zuge der Akualisierung der
DKM eingearbeitet, die Widmungsfestlegungen
werden entsprechend dem urspringlichen 22
Widmungswillen angepasst. Die Anpassungen sind
historisiert und jederzeit rekonstruierbar

0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0

Abbildung 30: Bearbeitung von Katasteranderungen bzw. Mappenberichtigungen, Angaben in %

Folgende funf Methoden wurden erganzt:

- Anderungen werden im Zuge der Aktualisierung der DKM eingearbeitet, die
Widmungen werden in Anderungsverfahren berichtigt. GIS-Programme sind
uberwiegend nicht fur Versionen bzw. historische Daten ausgelegt, eine
Historisierung erfolgt daher kaum.

- Widmungsanpassungen an die DKM erfolgen im Rahmen der
Gesamtuberarbeitung des Flachenwidmungsplans und Einzeldnderungen des
Flachenwidmungsplanes, es erfolgt keine Historisierung, der "alte"
Flachenwidmungsplan bleibt aber im GeoOffice, daran kann man Anderungen
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an der DKM erkennen, wenn Sie zu einer Widmungsanderung gefuhrt haben.
Ansonsten sind  Grundstucksveranderungen im GIS spater nicht
nachvollziehbar.

- Keine Anderung der Flachenwidmung; Flachenwidmungsplan wird nur bei
groRen Anderungen an die aktuelle DKM angepasst.

- Anderungen werden in eigenem Datensatz verortet und visualisiert und bei
Austausch der DKM-Stichtagdaten abgeglichen - keine vollstandige
Historisierung, da nur neue Grenzverlaufe dauerhaft mit Attributdaten und link
zu V-DOK-Akt gespeichert werden, aber nicht inzwischen geléschte
Grenzverlaufe.

- Flachenwidmungsanderungen entsprechend dem ursprunglichen
Widmungswillen infolge von Katasteranderungen sind nicht direkt mit der
Bearbeitung von Katasteranderungen verknupft. Widmungen werden in einem

gesonderten Verfahren nachgefuhrt.

Grundstucksteilungen, Mappenberichtigungen und Abtretungen von
Grundstucksteilflachen und Zuschreibung zu Grundsticken welche als o6ffentliches
Gut ausgewiesen werden sind alltdglich. Die Verwaltung solcher Anderungen ist
wesentlich bei der Verwaltung von Geodaten, vor allem bei der Abtretung von
Teilflachen —im untergeordneten Bereich von oft nur wenigen m? kommt es oft zu
Widmungskonflikten. Dabei werden oft kleine Teilflachen, welche im
Raumordnungsprogramm z.B. als Bauland ausgewiesen sind fir die Umsetzung eines
Gehsteiges oder anderen offentlichen Verkehrsflachen bendtigt. Die Baulandwidmung
wird dabei in die Widmung Verkehrsflache-offentliches Gut geandert. Solche
Anderungen werden auf Grund ihrer marginalen Bedeutung oft ohne
Widmungsverfahren, meist jahrlich im Zuge einer Katasteranpassung umgesetzt. Die
Widmungshistorie solcher Teilflachen kann jedoch auch fur spatere Entscheidungen in
Widmungsverfahren oder bei der Erstellung von Bebauungsplanen durchaus
Bedeutung habe.

Die Fragestellung beleuchtet das technische Potential der Kommunen, wie sie die

Kataster bzw. Mappenberichtigung derzeit durchfuhren.
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Am Beispiel der Strallengrundabtretung wird deutlich, dass sich neben der Geometrie
auch Attribute andern. Gut ein Funftel der Befragten gibt an, eine vollstandige

Historisierung der Anderungen umsetzten zu kénnen.

5.2.4.3. GIS UNTERSTUTZE VERFAHRENSABWICKLUNG

Zur Analyse der Verfahrensabwicklung wurden im Erhebungsbogen 20 Fragen
formuliert welche die einzelnen Verfahrensschritte eines Widmungsverfahrens
skizzieren. Die Fragestellung bzw. die Formulierung der einzelnen Verfahrensschritte
erfolgt dabei in Anlehnung an das NO Raumordnungsgesetz 2014 (NO ROG, 2014).
Im Folgenden werden jene Fragen analysiert, welche Ruckschlisse auf den Einsatz
von GIS in der Verfahrensabwicklung ermoglichen.

Die Fragestellung ist dabei so konzipiert, dass neben der fachlichen
Antwortmaglichkeit auch die Frage der praktischen Umsetzung bzw. wer (Gemeinde
oder das zustandige Raumplanungsburo) die Verfahrensschritte umsetzt, beantwortet

werden soll.

Zur Beantwortung der Frage der praktischen Umsetzung bzw. nach dem Einsatz von
GIS bzw. temporalen GIS in der ortlichen Raumplanung werden die im folgendem
wesentlichen Fragestellungen aus dem Erhebungsbogen analysiert. Die Abbildungen
zeigen die Auswertung der vorgegebenen Antwortmaoglichkeiten, alternative Antworten
werden im Anschluss an die Abbildung angefliihrt. Die Analyse behandelt dabei primar

Antwortmoglichkeiten, welche temporale Abhangigkeiten aufweisen.
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Frage 17: Welche Grundlagenanalysen sind fiir die Anderung des
Fldchenwidmungsplanes erforderlich? Wer fiihrt die Umsetzung

durch?

Die Erstellung von Baulandbilanzen wird von 62% der Umfrageteilnehmer als
erforderlich angegeben. Die Erstellung von Baulandbilanzen beruht auf einen
Flachenvergleich von gewidmetem Bauland 2zu verschiedenen Zeitpunkten.
Baulandbilanzen vergleichen dabei den Baulandbestand zu einem bestimmten
Zeitpunkt in der Vergangenheit mit der Gegenwart oder auch der Zukunft. Der
temporale Aspekt spielt dabei eine wesentliche Rolle, vor allem die Generierung
solcher Bilanzen kann je nach Art der Umsetzung den Einfluss auf den erforderlichen
Arbeitsaufwand beeinflussen. Auch flir die Bewertung von Baulandreserven ist der
temporale Aspekt wesentlich. Wird z.B. ein Bauvorhaben umgesetzt, zahlt die
Baulandflache als bebaut und gilt somit als nicht mehr verfugbar. Sind fur
Baulandflachen z.B. Bausperren oder Aufschlieungszonen festgelegt, so hat dies
Auswirkung auf die Baulandreserven einer Gemeinde, solche Festlegungen sind oft
temporar fur bestimmte Zeitraume festgelegt, oder sind z.B. an Freigabeverordnungen
durch den Gemeinderat gebunden. Auch hier spielt also der temporare Aspekt eine
wesentliche Rolle, da die Baulandeigenschaft an den Gultigkeitszeitraum bestimmter

Attributdaten gebunden ist.
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Welche Grundlagenanalysen sind erforderlich?
|| [ | | |

Wird durch das zustdndige Reumplenungsbiiro cer

Gemeinde durchgefiihre 8

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt 50
Erergie- und Klimakonzept 22
Landschaftskonzept 34
Betriebsstettererhebung 18
Infrastruktur- und Verkehrskonzept 36

Auswertung bewerteter Baulandreserven 35

Bewertete Baulandreserven (z.B. ‘ ‘
Eigentiimerverhaltnisse, AufschlieBungszonen, 61
Flachenreserven, Altreserven, unbesaubares.., ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Bzulandoilanz 62

Bevé/kerungsentwricklung l?

0,0 10,0 2¢0 30,0 <00 500 60,0 70,0 80,0 90,0

Abbildung 31: Erforderliche Grundlagenanalyse, Angaben in %

Folgende Angaben wurden erganzt:

- raumlicher Entwicklungsplan REP durch die Gemeinde gemeinsam mit einem
Raumplanungsbiro

- REP

- bei einer Gesamtuberarbeitung werden alle obigen Analysen durchgefuhrt, bei
kleinen Anderungen bezieht man sich auf die vorhandenen Daten/Projekte

- IKRE - Konzept - Interkommunales Raumentwicklungskonzept

- Prifung erfolgt durch Gemeinde und Ortsplaner gemeinsam, Umsetzung
(Planerstellung) durch Ortsplaner

- Naturschutz Karten und Energiethematik und Klimaschutz im Auftrag der
Gemeinde

- Hangwasserkarte, Freiraumkonzept

- Umsetzung teils Gemeinde teils Ortsplaner

- Natur- u. Landschaftsschutz
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Betrachtet man die Frage nach der Umsetzung der Grundlagenanalysen genauer,

Iasst sich ableiten, dass die Erhebungen sowohl seitens der Gemeinde, sowie durch

deren Raumplanungsbiro erhoben werden. Auch die Thematik der technischen

Umsetzung gilt es genauer zu betrachten.

Frage 18:
Umsetzung durch?

Wie werden diese Grundlagenanalysen umgesetzt? Wer fiihrt die

Die Beantwortung wer die Erhebungen durchfuhrt, weicht zur vorhergehenden Frage

ab, die Abweichungen sind vermutlich darauf zurlickzufihren, dass in Frage Nr. 17 die

Antwort nach dem ,wer“ auch unter den alternativen Antwortmaéglichkeiten gegeben

wurde.

Betrachtet man den technischen Aspekt, geben 22 Befragte an, ein temporales GIS zu

verwenden, 30 Umfrageteilnehmer setzen GIS ohne temporalen Bezug ein, 14

Befragte geben an, Erhebungen mit Hilfe einer CAD-Software umzusetzen.

Wird durch das zustédndige Raumplanungsbiiro der
Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

CAD unterstutzt

GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

Miteinem temporalen Geoinformationssystem (GIS})

14

22

30

Umsetzung der GruPdl?ge?anflvﬁe

43

8l

0
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80

90

Abbildung 32: Umsetzung der Grundlagenanalyse, Angaben in absoluten Zahlen
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Frage 19: Wie erfolgt die Plandarstellung der einzelnen Anderungspunkte im

Fldchenwidmungsplan?

Ein Funftel der Umfrageteilnehmer gibt an, Plandarstellungen mit temporalen GIS zu

erstellen. Rund ein Viertel der Befragten arbeitet mit GIS ohne temporalen Aspekt. 16

Gemeinden verwenden fur die Plandarstellung CAD-Programme. Zwei Teilnehmer

fuhren an, Plandarstellungen mittels Onlineportalanwendungen der jeweiligen

Bundeslander umzusetzen.

20 Gemeinden geben an, die Planungsvarianten in einem temporal gefuhrten GIS

umzusetzen. 24 Gemeinden verwenden GIS ohne temporalen Aspekt, 16 Gemeinden

erstellen Planungsvarianten mit der Hilfe von CAD-Programmen.

Wird durch das zustidndige Raumplanungsbiiro der
Gemeinde durchgefihrt

Wird durch die Gemeinde durchgeftihrt

CAD unterstutzt

GlS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

Miteinem temporalen Geoinformationssystem (GIS}

Wie erfolgt die Plandarstellung einzelner Anderungspunkte im
Flichenwidmungsplan

23

24

20

0

10

20 30 40 50 60 70 80 90

Abbildung 33: Erstellung von Planungsvarianten, Angaben in absoluten Zahlen
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Folgende Angaben wurden erganzt:

- Es werden keine Varianten erstellt

- Vorarlberg Atlas
Frage 22: Wie werden Planungsvarianten fiir einzelne Anderungspunkte im

Flachenwidmungsplan erstellt? Wer fuhrt die Umsetzung durch?

Das Niederosterreichische Raumordnungsgesetz (NO ROG, 2014) sieht bei der
Erlassung eines o&rtlichen Raumordnungsprogrammes die Durchfuhrung einer
strategischen Umweltprifung (SUP) vor. Im Rahmen dieser SUP sind fur die
beabsichtigten MalRnahmen Planungsvarianten zu entwickeln und zu bewerten. Mit
Unterstltzung eines temporalen GIS ist es moglich, untersuchte Planungsvarianten zu
archivieren und Festlegungen bzw. Ergebnisse fur weitere Verfahren rasch verfugbar

zu halten.

Wie werden Planungsvarianten einzelner
Anderungspunkte erstellt?

Wird durch das zustand'ge Raumplanungshiro der
Gemende durchgeflhrt

79

Wirddurch cie Gemeirde curchgefiihrt 24

CAD unterstitzt 13

GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Asoekt) 20

Miteinem temporalen Geoinformationssystem (GIS) 16

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Abbildung 34: Darstellung einzelner Anderungspunkte, Angaben in absoluten Zahlen
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Frage 24: Wie wird eine Fldchenbilanz nach Vorliegen der Beschlussunterlagen zum

Fldchenwidmungsplan erstellt? Wer fiihrt die Umsetzung durch?

Der Landesgesetzgeber NiederOsterreichs formuliert fur die Erstellung oOrtlicher
Raumordnungsprogramm unter anderem, Die Gemeinde hat als Grundlage fur die
Aufstellung oder Anderung des 6rtlichen Raumordnungsprogrammes den Zustand des
Gemeindegebietes durch Untersuchung der naturraumlichen, wirtschaftlichen,
sozialen und kulturellen Gegebenheiten zu erforschen und deren Veranderungen
standig zu beobachten. Die Ergebnisse sind zu dokumentieren. Das Ausmal der als
Bauland gewidmeten bebauten sowie unbebauten Flachen ist in einer Flachenbilanz
zu erfassen, auf aktuellem Stand zu halten und der Landesregierung auf Anfrage
bekannt zu geben*... (NO ROG, 2014: § 13 Abs. 5).

Am Beispiel der Flachenbilanz (oder Baulandbilanz) lasst sich die Bedeutung
temporaler Datenhaltung ansehnlich darstellen. Die Erstellung von Bilanzen beruht auf
der Gegenuberstellung eines Attributs (z.B. Widmungsart) zu zwei Zeitpunkten. Die
Zeitpunkte konnen dabei einen Punkt in der Vergangenheit abbilden. Um den
Flachenbedarf einer bestimmten Periode darzustellen, oder den aktuellen
Baulandbestand mit dem Stand nach der geplanten Widmungsanderung darzustellen,
sind Flachenbilanzen erforderlich.

Die Generierung solcher Bilanzen lasst sich durch verschiedene Methoden umsetzen,
wobei die Generierung solcher, aus temporal gefuhrten Datenbanken als

wahrscheinlich effektivste Variante anzufihren wére.

17% der Umfrageteilnehmer verwenden temporales GIS fur die Erstellung von
Flachenbilanzen. 18% verwenden GIS ohne temporalen Aspekt, 9% generieren
Bilanzen mit der Unterstitzung von CAD-Programmen. 11% konnten keine Angaben

zur Generierung von Baulandbilanzen geben.

96



5 Ergebnis

Flachenbilanz nach Beschluss

Wird durch das zustandige Raumplanungshiiro der
. 72
Gemeinde durchgefihrt
Wird durch die Gemeinde durchgefihrt 21
CAD unterstutzt 9
Keine Angabe 11
GIS-unterstitzt (ohne temporalen Aspekt) 18
Miteinem temporalen Geoinformationssystem (GIS) 17
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 35: Flachenbilanz bei Beschlussfassung, Angaben in %

Folgende Angaben wurden erganzt:

- Ortsplaner
- Excel Tabelle

- Baulandbilanz in einer Cloud der Landesregierung wahrscheinlich temporal

- Vorarlberg Atlas Pro (2x)
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Frage 26: Wie erfolgt die éffentliche Kundmachung des Planungsentwurfs
(Fla&chenwidmungsplan) zur allgemeinen Einsichtnahme durch die
Biirgerinnen? Wer flihrt die technische Umsetzung der Kundmachung

durch?

Der Entwurf des Flachenwidmungsplans wird zur Offentlichen Einsichtnahme
aufgelegt, dies kann durch verschiedene Methoden geschehen. 76 Gemeinden
veroffentlichen die Planunterlagen Uber die Gemeindehomepage, 14 Gemeinden
geben an, die Unterlagen Uber einen Web-Server bereit zu stellen. Parallel dazu
werden die Unterlagen analog am Gemeindeamt zur Einsicht bereitgestellt, oder
werden per Postwurf oder Uber die Gemeindezeitung zur Verfugung gestellt.

Die Auflage der Planunterlagen erfolgt im Gegensatz zu den vorangegangen Schritten

Uberwiegend durch die Gemeinden.

Kundmachung des Planungsentwurfs

Wird durch das zustindige Raumplanungsbiiro der
Gemeinde durchgefihrt

v

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt 82

Digital iber Web-Server 14

Digital Uiber die Gemeindehomepage 76

Analog an der Amtstafel 71

Per Postwurf oder Gemeindezeitung a1

Keine Angabe 4

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90

Abbildung 36: Kundmachung des Planungsentwurfs, Angaben in absoluten Zahlen

Folgende Angaben wurden erganzt:

- RIS Kommunal — digitale Amtstafel (2x)
- Gem2Go App

- Digitales Amtsblatt
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Frage 27: Wie erfolgt die Benachrichtigung der von der Fldchenwidmungsplanénderung
betroffenen Eigentiimer und Anrainer und weiteren Beteiligten? Wer fihrt die

Umsetzung durch?

Das Niederosterreichische Raumordnungsgesetz sieht vor, dass Grundeigentumer
jener Grundstucke, die von einer Neu- oder Umwidmung betroffen sind sowie die
Eigentiimer der angrenzenden Grundstiicke, zu versténdigen (NO ROG, 2014: § 24
Abs. 6). Beabsichtigt die Gemeinde in der Verstandigung auch die Art, das Ausmal}
und die betroffenen Grundstucke der Widmungsanderung anzufuhren, kann einer
temporalen Datenhaltung besondere Bedeutung zugesprochen werden.

87 % der Teilnehmer geben an, diesen Schritt selbst umzusetzen, interessant ist
dabei, dass 15% der Teilnehmer angeben, ein temporales GIS einzusetzen, 23%
verwenden GIS ohne temporalen Aspekt und 3% geben an, mit CAD Unterstutzung zu
arbeiten. In 7% der Gemeinden werden die Anrainer seitens des zustandigen

Raumplanungsburos verstandigt.

Benachrichtigung der Verfahrensbeteiligten

Wird durch das zustdndige Raumplanungshiiro der

Gemeinde durchgefiihrt q

Wird durch die Gemeinde durchgeftihrt 87
Nicht vorgesehen 3

CAD unterstiitzt 3

Keine Angabe &

GlS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt) 23

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS) 15

0 10 20 30 40 530 60 70 &80 S0 100

Abbildung 37: Benachrichtigung der Verfahrensbeteiligten, Angaben in %
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Folgende Angaben wurden erganzt:

- Per Post

- Gemeindezeitung, Post

Frage 29: Wie kann Einsicht in die Planunterlagen zum Flachenwidmungsplan

genommen werden?

Die Einsichtnahme in Planunterlagen erfolgt mit einem Uberwiegenden Anteil von 96%
in analoger Form, 35% der Gemeinden stellen die Unterlagen Uber die Homepage zur

Verflgung. 7% bieten Einsichtnahme tber eine Web-Applikation an.

Einsichtnahme in Planunterlagen

Keine Angabe 3

WebGlS 7

Download der signierten Entwurfsunterlagen tber
die Gemeindehomepage

Analog am Gemeindeamt 96

0 20 40 60 80 100 120

Abbildung 38: Einsichtnahme in Planunterlagen, Angaben in %

Folgende Angaben wurden erganzt:

-  Web GIS geplant
- Per E-mail als PDF (3x)
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Frage 32: Wie erfolgt die Ubermittiung der Beschlussunterlagen zum
Flachenwidmungsplan zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde? Wer

flihrt die Umsetzung durch?

Das Niederdsterreichische Raumordnungsgesetz (NO ROG, 2014) gibt vor, dass nach
Beschlussfassung durch den Gemeinderat die Verfahrensunterlagen an die jeweilige
Aufsichtsbehorde zu tibermitteln sind. Die Art der Ubermittlung lasst auf die weitere

Bearbeitung durch die Aufsichtsbehdrde schliel3en.

Ubermittlung der Beschlussunterlagen zur
Genehmigung

Keine Angabe 3

Wird durch das sustdndige Raumplanungshiro der

Gemeinde durchgefuhrt 22

Wird durch die Gemeinde durchgefihrt 81

In analoger Form 63

Qptional indigitaler Form, cine
Schnittstellenbeschreibung fOr digitale 12
Flachenwidmungspldne liegt vor

Verpflichtend indigitaler Form, cine
Schnittstellenbeschreibung far digitale 46
Flachenwidmungspldne liegt vor | | ‘ ‘

o] 10 20 S0 40 50 60 70 80 90

Abbildung 39: Dateniibermittlung Beschlussunterlagen, Angaben in %
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Frage 33: Wie erfolgt die Ubermittlung des rechtskréftigen Fldchenwidmungsplans an die
Aufsichtsbehérde? Wer fiihrt die Umsetzung durch?

27% der Gemeinden fuhren an die Unterlagen entsprechend einer
Schnittstellenbeschreibung an die Aufsichtsbehorde zu uUbermitteln. 74% flhren
diesen Schritt auf Gemeindeebene durch, 25% der Gemeinden geben an, diesen

Schritt durch das zustandige Raumplanungsbuiro durchflihren zu lassen.

Ubermittlung des rechtskraftigen
Flachenwidmungsplans

Keine Angabe 5

Wird durch das zusténdige Raumplanungshiiro der
Gemeinde durchgefiithrt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt 74

Die Datensatze sind nach entsprechenden
Schnittstellenvorgaben aufzubereiten

In digitaler Form im PDF Dateiformat 33

In analoger Form 61

0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 40: Dateniibermittlung rechtskraftiger Flawi, Angaben in %
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Frage 34: Welche Dateiformate werden fiir die Ubermittiung verwendet?

Dateniibermittlung - Dateiformate

Keine Angabe

GeoPackage

ESRI-Shape - 16

PDF

82

0 10 20 30 40 50 60

70

80

90

Abbildung 41: Datenlibermittiung - Dateiformate, Angaben in %
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Frage 35: Wie werden die Fldchenwidmungspldne der Offentlichkeit zur Verfiigung
gestellt?

Das ortliche Raumordnungsprogramm ist zur allgemeinen Einsicht zuganglich zu
machen, d.h. jeder kann Einsicht in die Dokumente nehmen. Die Bereitstellung der
Dokumente kann dabei auf unterschiedliche Weise erfolgen.

mm ist zur allgemeinen Einsicht zuganglich zu machen, d.h. jeder kann Einsicht in die
Dokumente nehmen. Die Bereitstellung der Dokumente kann dabei auf
unterschiedliche Weise erfolgen.

47% der rechtskraftigen Flachenwidmungsplane werden Uber ein Web-GIS der
Bundeslander zur Verfugung gestellt. 16% der Gemeinden geben an, die ortlichen
Raumordnungsprogramme Uber ein Gemeinde Web-GIS zur Verfugung zu stellen.
Uberwiegend werden die Unterlagen im PDF-Format angeboten, bzw. liegen diese am

Gemeindeamt zur Einsichtnahme auf.
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Auf Anfrage bei den zustandigen Sachbearbeitern im
Bauamt als pdf-Ausschnitt

iber den NO-Atlas online einsehbar 1

am Bauamt auch digital einsehbar | 1

Die Fldchenwidmungsoldne der Gemeinde ler ein
Web-GIS auf Landesebene zur Verfligung gestellt

Die Flichenwidmungspliane der Gemeinde Uber ein
Web-GIS auf Landesebene zur Verfigung gestellt

Die Flachenwidmungsplane der Gemeinde im PDF
Dateiformat auf Landesebene zur Verfligung gestellt

Ukereinen Web-GIS der Gemeinde 16

In digitaler Form im PDF Dateiformat ber die
Gemeindehomepage abrufbar

Die Unterlagen liegen in analoger Form am
Gemeindeamt zur Einsicht auf

Offentliche Verfiigbharkeit von
Flachenwidmungsplanen

1

31

0 10 20 30 40 50

60

70 80

90 100

Abbildung 42: 6ffentliche Bereitstellung von Flachenwidmungsplanen, Angaben in %

Frage 36:

Welche Funktionalitdten bietet die Web-GIS Applikation?

44% der eingesetzten Web-GIS Applikationen sind in der Lage grundsticksbezogene

Auskunfte zu erstellen, jeweils 18% geben an, neben der Widmung auch behoérdliche

Festlegungen zu einzelnen Grundsticken durchfihren zu konnen, bzw. kdnnen

Abfragen nur in Widmungsblocken ohne Grundstlicksbezug erstellen.
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Funktionen der WebGIS - Applikation

Keine Angabe i 2

Funktionalititen des eFWP des Landes I 1

Abfrage Grundstiicksdatenbank 1

Doris

|
[

Es wird kein Web-GIS verwendet _ 16

Die Darstellung des Flachenwidmungsplans erfolgt in
Widmungsblocken, es sind keinen

grundstlcksbezogenen Abfragen moglich
Widmungsfestlegungen und Informatonen zu
behdrdlichen Festlegungen und Auflagen z.B. _ 12

AufschlieBungszoren kénnen grundstiicksbezogen...
Wicmungsfestlegungen des Flachenwidmungsplans
- - i
kdnnen grundstlicksbezogen abgefragt werden

Abbildung 43: Funktionen WebGlIS, Angaben in %
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5.2.4.4. ANFORDERUNGEN UND PROBLEMSTELLUNGEN DER KOMMUNEN

Frage 37:  Welche Anforderungen, Probleme bzw. Anliegen an die Verwaltung von
Raumordnungsdaten, bzw. an die Verwaltung sind lhrer Meinung nach relevant. Wie

sehen Sie den Einsatz von GIS in der Zukunft?

Die Frage konnte individuell in eigenen Worten beantwortet werden und wurde im
Folgenden zusammengefasst. Der Erhebungsbogen ist der Masterthesis im Anhang

beigelegt.

Anforderungen und Probleme fur GIS basierte Verfahrensabwicklung

- Anderungsverfahren sollten Giber WebGIS bereitgestellt werden -> die
rechtliche Basis bzw. Rechtssicherheit fur Gemeinden muss dafur sichergestellt
werden

- Einarbeitung von Anderungsdaten auf allen Ebenen (DKM, Leitungsnetze,
Widmung,...) effizient und fehlerfrei muss ein Ziel sein

- Aktualitat vorhandener Daten ist oft nicht gegeben

- GroRte Herausforderung ist die enorme Datenmenge bereitzustellen und zu
pflegen

- GIS ist ein wichtiges System, die Datenaktualitat kann aber aufgrund von
personellen begrenzten Ressourcen nicht immer gewahrleistet werden. Wichtig
waren Standards, damit Burgerlnnen und Planerinnen Uberall die gleichen
Voraussetzungen haben.

- Probleme und Anforderungen liegen vor allem in der Historisierung, Widmung
und Verfigbarmachung tagesaktueller Grenzen und Eigentumsverhaltnissen

- Analoge Flachenwidmungsplane auf digitale Flachenwidmungsplane umstellen

- Vorgaben seitens der Landesregierung bezlglich Schnittstellen, bzw. Vorgaben
zum Einsatz von GIS-Software sollten seitens der Aufsichtsbehérden vorgelegt
werden

- Korrekte Darstellung von DKM und verbundenen Widmungsgrenzen im GIS
sowie die damit verbundene Darstellung der Rechtskraft neuer Widmungen,
welche oft problematisch ist

- Grundstiicksbezogenes Anderungsdatum der Flachenwidmung darstellen ->

wichtig flir Immobilienertragssteuer und Grundsteuer
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- Schnittstelle von Grundbuch zu Meldeamt;
historisches Datenarchiv fur Flachenwidmungsbewilligungen;
kompletter digitaler Prozess im Gemeindeamt;
Softwareldésungen behoérdenubergreifend abstimmen, um Schnittstellen zu
verringern

- Historisierung von Grundstucks- und Widmungsdaten

- Historisierung und ein tagesaktueller Stand der Daten wird erwartet, Probleme
treten vor allem auch bei der Historisierung analoger Daten auf

- Etablierung einheitlicher digitaler Anwender-Systeme im Sinne der
Verwaltungsékonomie — zumindest landesweit

- Teilweise widersprechende gesetzliche Festlegungen

- Digitale Abwicklung eines Genehmigungsverfahrens und der
Verordnungsprufung sind winschenswert

- Eine digitale historische Verwaltung erleichtert die tagliche Arbeit enorm,
Ruckschlisse auf Widmungszeitpunkt bzw. vorhergehende Widmungen sind
damit mdglich

- Datenschutz und die Verwaltung von Zugriffsrechten stehen ein Problem dar

- Gesetzliche Trennung von Inhalten des Flachenwidmungsplans bzw. von
Entwicklungskonzepten

- Raumplanung ohne den Einsatz von GIS ist zwar moglich aber nicht effizient

und sinnvoll

Wie sehen Sie die Zukunft

- Die digitale Unterstlitzung muss sich zukunftsorientiert weiterentwickeln

- Jederzeit flr jedermann verfugbarer Zugang zu Daten

- GIS ist aus der Verwaltung nicht mehr wegzudenken, ist im taglichen Einsatz
und wird in Zukunft noch bedeutender werden, viele Dienststellen sind von GIS
abhangig, eine Weiterentwicklung der Systeme ist daher unumganglich

- WebGIS wird kinftig noch starker in der Stadtentwicklung eingesetzt werden

- Wird immer wichtiger, insbesondere mit fortschreitenden digitaler Skills der

Barger
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5.4 ERHEBUNGSBOGEN AUFSICHTSBEHORDEN

Wie in den Grundlagen bereits ausgefuhrt wurde, sind die Festlegungen der ortlichen
Raumplanung durch die Aufsichtsbehdrde bzw. die zustandigen Landesbehdrden zu
prufen. FUr die Konzeption einer dynamischen Datenbank fir Raumordnungsdaten ist
der Austausch zwischen den Kommunen und den Landesbehdérden substanziell.

Der Fragebogen umfasst 22 Fragen und behandelt neben Fragen zu rechtlichen und
technischen Belangen auch allgemeine Angaben zum Einsatz, zu Anregungen und

der Beurteilung zum Einsatz von GIS.

Der Erhebungsbogen wurde an die zustandigen Abteilungen fir Raumplanung und bei
Kenntnis an die jeweiligen GIS/EDV Abteilungen aller neun Bundeslander Osterreichs
gesendet. Es wurden elf Erhebungsbogen aus acht Bundeslandern retourniert. Drei
Antworten stammen aus einem Bundesland, von weiteren funf Bundeslandern wurde
jeweils eine Antwort Ubermittelt. Die erste Frage nach dem Bundesland dient zur
internen Ubersicht bei der Auswertung, eine Analyse zur Umsetzung der
Raumplanung bezogen auf das Bundesland ist nicht vorgesehen.

Im Folgenden werden wesentliche Fragestellungen des Kataloges abgebildet und

deren Ergebnisse dargelegt. Die Nummerierung entspricht dabei der Nummer des
Fragenkataloges.
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Frage 2: Wie werden Plandokumente in einem aufsichtsbehérdlichen Verfahren

behandelt bzw. durch die Kommunen (bermittelt?

Die Ubermittlung erfolgt zu 100% digital, parallel dazu werden Plane auch in analoger

Form Ubermittelt.

Ubermittlung von Plandokumenten durch die Gemeinden
analog urd digital 1
analog 6
digital 11
0 10 20

Abbildung 44: Ubermittlung von Plandokumenten
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Frage 3: Gibt es Vorgaben zur Form der zu (bermittelnden, digitalen Daten?

Jeweils  sieben der  Osterreichischen Aufsichtsbehorden fuhren an,
Schnittstellenbeschreibungen  fur elektronische Flachenwidmungsplane, bzw.

Planzeichenverordnungen fur elektronische Flachenwidmungsplane vorzugeben.

Vorgaben zur digitalen Dateniibermittlung

Gesetzl che Regelungen, wenn ja, welche? Flihren Sie
diese bhitte unter "Sonstiges” an!

Richtlinienzur Datenfiihrung | 0

Schnittstellenbeschreibung fir elektronische
Flachenwicmungspldne

Planzeichenverordnung flir ele<tronische
Flachenwidmungspldne

g0 10 20 30 40 50 60 70 &0

Abbildung 45: Vorgaben zur digitalen Datentbermittlung

Folgende Angaben gesetzlichen Regelungen wurden erganzt:

- Planzeichen VO flr analoge und digitale FWPs (regelt das Planbild)

- https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=LrBgld&Gesetzesnu

mmer=20001224 (Anmerkung: Der angefuhrte Link verweist auf das

Burgenlandische Raumplanungsgesetz 2019)
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Frage 4: Welche Datenformate sind fiir die digitale Ubermittiung der

Plandokumente vorgesehen?

Die Ubermittlung von GIS-Formaten in GIS-Formaten ist bei neun Umfrageteilnehmern
vorgesehen, sieben Teilnehmer geben an, PDF zur Ubermittlung vorzugeben, fiir
einen Teilnehmer sind keine GIS Formate verpflichtend, die Ubermittlung erfolgt dabei

in der Regel per PDF.

Datenformate zur Planiibermittiung

Bildfomrate (jpg, .ong, gif...) | 0

GI5 Vektordatenfomrate (Shape, GeoPackage, ...) ]

PDF 7

Abbildung 46: Datenformate zur Planiibermittiung

Folgende Angabe wurde erganzt:

- Keine Datenformate vorgesehen, idR werden PDFs Ubermittelt
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Frage 6: Wie erfolgt die technische Prifung bezlglich Datenstruktur und

Bezeichnung der Daten?

Werden Geodaten Ubermittelt, so sind diese bezlglich Datenstruktur und Bezeichnung
der Daten zu prufen. Vier der Teilnehmer flihren an, die Prifung mittels temporaler
GIS durchzufuhren, sieben Teilnehmer nehmen GIS ohne temporalen Aspekt zu Hilfe,
ein Teilnehmer fuhrt an, keine Prufung der Daten durchzufuhren. Die angeflhrten
Erganzungen geben Einblick in die Methodik zum Prufverfahren.

technische Priifung

Es erfolgt KEINE technische Prifung 1

GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt) 7

Temporales Geoinformationssystem (GIS) 4

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abbildung 47: technische Prifung

Folgende Angaben zur Methodik wurden erganzt:

Visuelle Prufung des Kartenblattes (PDF), Prifung der GIS-Daten mit FME
Server

- Automatische Uberpriifung der (ibermittelten Daten im Shape Format, jedoch
noch nicht verpflichtend fur die Abgabe

- Eigenprogrammierung der sog. Geodatenschnittstelle mit technischer und
inhaltlicher Prufung der hochgeladenen Geodaten — inkl. Prufprotokoll in
Echtzeit - in diesem Sinne ist es ein Temporales GIS-System, weil jeder
Zeitpunkt der Geodatenprifung rekonstruiert werden kann.

- Schnittstellenprifung
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Frage 8: Wie erfolgt die rechtliche Priifung der Unterlagen?

Die rechtliche Prifung erfolgt Uberwiegend mit Hilfe von GIS. Sieben Behdrden
verwenden GIS ohne temporalen Aspekt, ein Teilnehmer gibt an die rechtliche
Prufung mit Hilfe von temporalen GIS umzusetzen. Zusatzlich wurden seitens der
Teilnehmer zwei Erganzungen bezuglich Prafung angefuhrt.

GIS unterstitzt (kein temporaler Aspekt) 7

Temporales Geoinformationssystem (GIS) 1

rechtliche Priifung

Mit Hilte von Plandrucken 5

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abbildung 48: rechtliche Prifung

Folgende Angabe wurde erganzt:

Im PDF-Dateiformat

Die rechtliche Prufung und auch die Prifung durch div. Sachverstandige erfolgt
durch  die  Aufsichtsbehérde  (Juristen und die  Experten der
Raumordnungsabteilungen) -> d.h. die inhaltliche Prufung bis hin zur
aufsichtsbehordlichen Genehmigung wird nicht durch ein GIS-System
durchgefuhrt. Sehr wohl bedienen sich die Kolleginnen und Kollegen des
digitalen Systems, um zu ihrer Prifungs-Entscheidung zu kommen.

114



5 Ergebnis

Frage 10:  Wie erfolgt die Begutachtung der jeweiligen Sachversténdigen (kann

abteilungsgebunden abweichen)?

Bei Berucksichtigung der angeflhrten individuellen Angaben fluhren zwei der
Teilnehmer die Begutachtung mit Hilfe eines temporalen GIS aus, die Gutachten
werden dem jeweiligen Anderungspunkt zugeteilt und in der Datenbank gespeichert.
Drei Teilnehmer fuhren an, Gutachten in einem GIS (ohne temporalen Aspekt) dem
jeweiligen Anderungspunkt zuzuordnen und in der Datenbank zu hinterlegen.

Uberwiegend werden die Gutachten digital erstellt und entsprechend abgelegt.

Begutachtung durch die jeweiligen
Gutachten werden in SEChverStﬁndigen

Textform digital erstellt

und im 7

Verfahrensordner
digital abgelegt

Gutachten werden in
Textform digital erstellt
und liegen den
analogen
Verfahrensunterlagen
bei
Gutachten werden GIS
unterstitzt (kein
temporaler Aspekt)
erstellt und dem
jeweiligen
Anderungspunkt...
Gutachten werden im
temporalen
Geoinformationssyste
m (GIS) erstellt und
dem jeweiligen
Anderungspunkt...

0 1 2 3 4 5 6 7 8

Abbildung 49: Begutachtung Sachverstandige

Folgende Angabe wurde erganzt:

- Teilabanderungen werden digital erfasst und nachgefiihrt um Anderungen in
Zukunft nachvollziehen zu kénnen.
- Vollstandig im temporalen GIS -> bei uns im Elektronischen

Flachenwidmungsplan
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Frage 12: Wie werden die Fldchenwidmungsplédne der Gemeinden im

Geodatenportal Ihres Bundeslandes zur Verfiigung gestellt?

Die Bereitstellung der rechtskraftigen Raumordnungsprogramme erfolgt sowohl im
Vektor- als auch im Rasterformat ausgewogen. Drei Teilnehmer stellen die Daten so
zu Verflgung, dass Widmungsfestlegungen auch grundstiicksbezogen abgerufen
werden konnen. Zwei Umfrageteiinehmer geben an, auch Metadaten

grundstucksbezogen zur Verfugung zu stellen.

Bereitstellung der ortlichen
Verordnung der Raumordnungsprogramme

Flichenwidmungspline
stehen als Textdatei zur
Verflgung,

Dic Darstellung des
Flachenwidmungsplane
serfolat als 6
Vektordatensatzin
Widmungasblocken; es...
Informationen baw,
Metadaten zu
behordlichen 2
Festlegungen und
Auflagen £.B. ...
Festleaungen des
Grtlichen
Raumordnunasprogram 3
mskénnen
arundstickshezogen...
Georeferenserte
Raster-
Flaichenwidmungspline 5
woerden Gber ein
Geodatenportal zur...

0 1 2 3 4 5 6

Abbildung 50: Bereitstellung der Raumordnungsprogramme

Folgende Angabe wurde erganzt:
- Gis-Datensatz wird im Geoportal zur Verfigung gestellt

- Wir generieren die WebGis Plane aus unseren Vektordatenbestanden Zudem

konnen die Vektordaten (mit tagesaktuellem Widmungsstand) Uber data.gv.at
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heruntergeladen werden, bzw. Uber div. Netzdienste direkt in Zielsysteme

eingebunden werden — WMS, WFS, ArcGis Server Dienste, ArcGis Online

- Die Widmungsblocke werden gemeinsam mit den Planungskataster visualisiert.

Eine Zuordnung zum Kataster ist jederzeit mdglich

Frage 13:

von Raumordnungsdaten verwendet?

Produkte der Firma
Landesverwaltungen.

ESRI

dominieren die eingesetzte GIS-Software

Welche GIS-Software bzw. Datenbanksysteme werden zur Verwaltung

in den

rmData Produkte
ProOffice

geaOffice

GeoMedia smart Client
WekOffice

WebGIS

QGIS (inklusive Anpassungen)
PostGIS

Oracle Database
MySQL

JTS Topology Suite
GeoTime

ArcGIS Server

ArcGIS Pro

ArcMap

ArcGIS Desktop
Microsoft SQL Server
ArcGIS

o O O o

Verwendete GIS Software

=

e e

0

4,5

Abbildung 51: Verwendete Software
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Frage 14-17: Die Fragen 14-17 des Erhebungsbogens bewerten den Einsatz
von temporalen bzw. nicht temporalen GIS in den einzelnen

Verwaltungsbereichen.

Generell wird der Einsatz von GIS als sehr wichtig gesehen, der temporale Aspekt
wird differenzierter gesehen, wobei die Bewertung von sehr wichtig bzw. wichtig
ausgeglichen sind. Bevorzugen wirden die Umfrageteilnehmer fir ihre Fachabteilung

jedoch den Einsatz eines temporalen GIS.

GIS unterstlitzte Verwaltung von GIS unterstiitzte Verwaltung von
Raumordnungsdaten (ohne temp. Aspekt) Raumordnungsdaten (mit temp. Aspekt)

Neutral -1
W.‘Cht.‘g _ !

1
SEhrwr‘Chng _ ?
Sehr wichtig 6

Wichtig

0 2 4 3 8 10 12 0 1 2 3 4 5 6 7

Abbildung 52: Wertigkeit GIS oh. temporalen Aspekt Abbildung 53: Wertigkeit Gis mit temporalen Aspekt
Notwendigkeit temporaler Datenhaltung fiir Welches GIS System wiiren Sie fiir lhre
z.B. Stichtagshezogenen Abfragen Fachabteilung bevorzugen
Wichti GIS unterstiitzt (kein temporaler
¢ Aspekt)
Sehrwichtig ! Temporales Geoinformationssystem 10

0 1 2 3 4 5 ] 7 8 0 2 4 ] 8 10 12

Abbildung 54: Erfordernis temporaler Datenhaltung Abbildung 55: Bevorzugtes GIS

118



5 Ergebnis

Frage 18: Welche Anforderungen bzw. Tools sind fiir eine GIS basierte
Verfahrensabwicklung erforderlich? Wo liegen Probleme bei einer GIS

basierten Verfahrenspriifung.

Die Frage konnte individuell in eigenen Worten beantwortet werden und wurde im
Folgenden zusammengefasst. Der Erhebungsbogen ist der Masterthesis im Anhang
beigelegt.

Zusammenfassung aus den eingelangten Fragebogen:

Anforderungen fur GIS basierte Verfahrensabwicklung

Entwicklung verlasslicher Schnittstellen zwischen Aktenverwaltung und GIS

- Entwicklung von anwenderfreundlichen Systemen welche auch fur Laien
verstandlich sind; Stichwort Informationsfreiheit und Transparenz in der
Verfahrensabwicklung

- Optimierung der der elektronischen Abwicklung von Flachenwidmungsplanen

- Tools fir Gemeinden bzw. Raumplaner welche die Ubermittiung von Daten

erleichtern

Probleme der GIS basierten Verfahrensabwicklung

Vereinheitlichung von Daten kann nur durch eine Verordnung erfolgen

- GIS-Datensatze verfugen Uber keine Rechtskraft

- Wechsel von eingesetzter Software ist oft nur Abteilungstbergreifend mit
Interessenskonflikten moglich

- Schnell wechselnde rechtliche Anforderungen, d.h. laufende Nachfuhrung von

digitalen Prozessen in schnell verandernden IT-Updatezyklen, welche immer

wieder Nachprogrammierungen bedingen
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Tools fur GIS basierte Verfahrensabwicklung

- Prafprogramm FME, Fachschale zur Pflege der Metadateninformation

- Auszug aus dem Erhebungsbogen: In Tirol gibt es den Elektronischen

Flachenwidmungsplan, in dem das gesamte Widmungsverfahren von der
Planung bis zur aufsichtsbehordlichen Genehmigung inkl. Kundmachung
digital abgewickelt wird. Im Wesentlichen wurden workflowbasierte
Verfahrensschritte in einer Eigenprogrammierung des Landes umgesetzt, bei
div. Umsetzungsschritten kommt GIS als Tool zum Einsatz
(Widmungsflachen in Form von Polygonen verarbeiten, Parzellenabfrage und
-verschneidung, Kartographie, Verordnungsplan generieren, Update der
Geodaten des Gesamtplanes einer Gemeinde nach Genehmigung einer
neuen Widmungsflache)

Frage 19: Inwieweit sehen Sie die INSPIRE Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung

einer Geodateninfrastruktur in der EU als umgesetzt?

Aus den eingegangenen Antworten gibt ein Teilnehmer an, dass die Richtlinie nicht

umgesetzt wird. Die weiteren Teilnehmen sehen die Richtlinie als umgesetzt.
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Frage 20:  Wer setzt die INSPIRE konforme Datenaufbereitung um?

Die Aufbereitung erfolgt uberwiegend auf Landesebene, wobei ein Teilnehmer anfuhrt
die Datenaufbereitung durch einen externen Dienstleister umzusetzen. Zwei der
Teilnehmer fluhren an, dass die Gemeinden fir eine INSPIRE konforme Lieferung der

Daten verantwortlich sind.

INSPIRE konforme Datenaufbereitung

Die Gemeinden sind fur eine INSPIRE konforme
Lieferung der Daten verantwortlich

Die Datenzufbereitung erfolgt durch externe
Dienstleister

Die Datenaufhereitung erfolgt durch die
Landesbehérde

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
Abbildung 56: INSPIRE konforme Datenaufbereitung

Folgende Angabe wurde erganzt:
- KEINE INSPIRE konforme Lieferung umgesetzt, Gemeinden sind verantwortlich

- Energieanbieter TIWAG usw. (im Prinzip muss jede offentliche Stelle anbieten —

sind uns im Einzelnen nicht bekannt)
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Frage 21:  Beurteilen Sie die Etablierung eines temporalen GIS fiir Agenden der
Raumplanung. In einer gemeinsamen Datenbank werden behdrdliche
Festlegungen von Bund, Landern und Gemeinden (Gefahrenzonenplan,
Wasserbuch, Naturschutz, Fldchenwidmungspléne etc.) verwaltet. Ziel
der Datenbank ist es tagesaktuell behérdlichen Festlegungen abrufen zu
kénnen. Fir wie wichtig beurteilen Sie die Einrichtung einer

behérdeniibergreifenden zeitbezogenen GIS-Datenbank?

Acht von elf Teilnehmer finden die Etablierung einer ,Behdrdendatenbank® fur sehr

wichtig, zwei Teilnehmer als wichtig und ein Teilnehmer sieht die Etablierung neutral.

Etablierung einer behdrdeniibergreifenden zeitbezogen GIS-
Datenbank
neutral 1
wichtig 2
sehr wichtig 8
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Abbildung 57: Etablierung behérdenlibergreifender GIS-Datenbank
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Frage 22: Wie sehen Sie die Zukunft die Verwaltung bzw. die Handhabung
Offentlicher Daten? Welche Rolle nehmen dabei
Geoinformationssysteme ein?

Es folgt eine Zusammenfassung der eingelangten Erlauterungen.

- Verwaltung o6ffentlicher Daten wird in Zukunft einen leichteren und
transparenteren Zugang fur die Bevolkerung erfordern,

Geoinformationssysteme nehmen dabei eine zentrale Rolle ein

- Nachvollziehbarkeit der Verfahren gewinnt immer mehr an Bedeutung,
einerseits fur transparente Verfahrensabwicklung oder zur Generierung von

Statistiken in kurzer Zeit

- GIS bietet die Moglichkeit Entscheidungsgrundlagen so gut wie moglich

darzustellen und Verwaltungsaufwand zu reduzieren

- Der Zugriff auf 6ffentliche Daten wird zukunftig selbstverstandlich werden, in der

Raumordnung sind GIS eine Grundvoraussetzung

- Durch die steigende Zahl an Datensatze und komplexe raumbezogene

Fragestellungen werden GIS in Zukunft noch wichtiger werden

- Daten sind oftmals die Grundlage von Entscheidungen es ist notwendig
aktuelle, nachvollziehbare und valide Datensatze zu haben. Um die
Datenmengen zu analysieren und interpretieren sind GIS am letzten Stand der

Technik notwendige Werkzeuge

- OGD und Angebote von Geodatenservices die zur Laufzeit auf Geodatentopfe

zugreifen konnen sind sehr wichtig
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6 DISKUSSION

6.1 RECHTLICHE UND TECHNISCHE ANFORDERUNGEN AN DIE ORTLICHE RAUMORDNUNG UND
HERAUSFORDERUNG BEI DEREN UMSETZUNG

Zur Beantwortung und zur Darstellung der Bedeutung der Forschungsfrage, ist
die Definition des Begriffs der dynamischen Datenhaltung von zentraler
Bedeutung. Die dynamische Datenhaltung wird oft synonym auch mit den
Begriffen historische oder temporale Datenhaltung bezeichnet. Eine Analyse
der rechtlichen und technischen Anforderungen bildet flr eine Begriffsdefinition

die Basis.

Eine explizite Regelung zur Handhabung und Historisierung von Geodaten ist in
der Osterreichischen Bundesgesetzgebung nicht etabliert. Diese Feststellung
spiegelt sich auch in den Erhebungsbdgen der Bundeslander wider. Zur Frage
zu Vorgaben zur Handhabung digitaler Daten wurden von keinem der
Umfrageteilnehmer gesetzliche Festlegungen seitens des Bundes genannt. Die
Literaturrecherche ergab, dass die Osterreichische Bundesgesetzgebung mit
dem Geodateninfrastrukturgesetz (GeoDIG, 2010) die Umsetzung der INSPIRE
Richtlinie regelt. Weitere Gesetzesvorlagen zum Thema digitaler Datenhaltung

in Osterreich konnten nicht erhoben werden.

EU-Richtlinien werden Uber die Bundesgesetzgebung-, Bundesgesetze sowie
Landesgesetze an die kleinste Osterreichische Verwaltungseinheit, den
Gemeinden zur -im weiteren Sinne- Verwaltung, Umsetzung und -wenn man es
so bezeichnen will- zur Darstellung mit Hilfe von Flachenwidmungsplanen
Ubertragen. Diese hierarchische Struktur erklart auch in weiterer Folge das
breite Spektrum an gesetzlichen Festlegungen welche die ortliche
Raumplanung fur geplante Widmungsfestlegungen 2zu beachten und
umzusetzen hat. Zusammenfassend kann also festgestellt werden, dass
raumordnungsrelevante Festlegungen des Bundes durch Festlegungen des
jeweiligen Landesgesetzgebers nicht beeintrachtigt werden dirfen. Aufbauend
auf diesem Prinzip sind Festlegungen seitens des Bundes- sowie des Landes
im Flachenwidmungsplan der Gemeinden ersichtlich zu machen.
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Die umfangreiche Erlauterung der rechtlichen Grundlagen der Raumordnung in
Osterreich (siehe Punkt 3. der Masterthesis) verdeutlicht auch den enormen
Verwaltungsaufwand bzw. die enorme Datenmenge die allein aus den

gesetzlichen Festlegungen resultieren.

Die NO Landesregierung setzt in ihrer Richtlinie fir die Erstellung digitaler
Ortlicher Raumordnungsprogramme aus dem Jahr 2009 die Dokumentation von
Widmungs- und Nutzungsveranderungen voraus. Sind Anderungen des
Katasters erforderlich, ist die urspringliche Widmungsabsicht des
Gemeinderates fortzufiihren (NO Landesregierung, 2009). Das bedeutet im
wesentlichen, andert sich die Geometrie des Katasters, ist die Geometrie der
festgelegten Widmung entsprechend dem Widmungswillen anzupassen und

die Anderungen zu dokumentieren (NO Landesregierung, 2009).

Bedeutungsgleich wird der Begriff der Historisierung auch im Nachbarland der
Schweiz gesehen. So definiert der schweizerische Bundesrat in seiner
Verordnung Uber Geoinformation (GeolV, 2008) unter dem Begriff
Historisierung das Festhalten von, Art, Umfang und Zeitpunkt einer Anderung
von Geobasisdaten, mit dem Zweck jeden Rechtszustand mit hinreichender
Sicherheit und vertretbarem Aufwand innerhalb natzlicher Frist rekonstruieren

zu kdénnen.

Im Interview mit der Geschéftsfiihrung des Raumplanungsbiiros aus NO wird
ausgefuhrt, dass die Relevanz der historischen Nachvollziehbarkeit von
Flachenwidmungsplanen auch durch die Gesetzgebung indirekt an
wesentlicher Bedeutung gewinnt. Gesetzliche Bestimmungen -Uberwiegend im
Abgabenbereich- sind dabei oft an definierte Widmungsstichtage gebunden.
Die Installation von temporal gefuhrten Datenbanken in samtlichen Behdrden
ware fur die rechtliche Sicherheit sowie auch aus finanziellen Aspekten im
Sinne von Effizienzsteigerung fur Behdrden als Uberaus sinnvoll zu betrachten.
Diese Einschatzung spiegelt sich auch in den Ergebnissen der Fragebdgen

wieder.

125



6 Diskussion

Im Erhebungsbogen der Gemeinden fuhrten 68% der Teilnehmer an
stichtagbezogene Widmungsauskunft (z.B. fur AufschlieBungsabgaben oder zur
Ermittlung der Immobilienertragssteuer), und 86% der Teilnehmer die
Verstandigung von Parteien in Verwaltungsverfahren als bedeutende
Fahigkeiten eines GIS zu betrachten. Im Interview wird neben der
Nachvollziehbarkeit der Flachenwidmung die Fahigkeit des Systems zeitgleich
die Visualisierung unterschiedlicher Rechtsstande der Widmung abbilden zu
kénnen, hervorgehoben. Diese Eigenschaft ist besonders in der
Verfahrensabwicklung und in der Planungsphase zur Entscheidungsfindung

wesentlich.

In der Erhebung unter den Aufsichtsbehérden werden als Vorgaben zur Form
der zu dem uUbermittelnden digitalen Daten von sieben der elf Teilnehmer
jeweils eine Planzeichenverordnung fur elektronische Flachenwidmungsplane
sowie eine Schnittstellenbeschreibung fur elektronische Flachenwidmungsplane
angefuhrt. Explizite Richtlinien zur Datenfuhrung wurden seitens der an der

Umfrage teilnehmenden Landesbehdrden jedoch keine genannt!

In den beiden Erhebungsbdgen wurde die Frage zu Anforderungen, Problemen,
Anregungen und die Zukunft einer GIS-basierten Raumplanung gestellt.
Seitens der Gemeinden werden vor allem Probleme bei der Aktualitat von
Daten sowie die Handhabung der enormen Datenmengen angefuhrt. Als
wesentlichen Punkt fur die Verwaltung flhren die Kommunen auch die
historische Nachvollziehbarkeit und Archivierung von Raumordnungsdaten an.
Bemangelt wird in der Erhebung auch die fehlende rechtliche Komponente in
Bezug auf Vorgaben zu Schnittstellen und Systemstrukturen bzw. Einsatz von
Software. Bedenken werden auch bezlglich der Rechtssicherheit digitaler

Raumordnungsprogramme geaullert.

Die Antworten aus dem Erhebungsbogen der Aufsichtsbehdrden schliel3en an
jene der Gemeinden an. Auch hier werden das Thema der Rechtssicherheit
digitaler Raumordnungsprogramme sowie die Vereinheitlichung von einer

enormen Datenmenge durch Verordnungen angefuhrt. Wesentlich fir die
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Aufsichtsbehdrden ist auch die Aktualitdt und historische Nachvollziehbarkeit
von Datensatzen, zum einen um Verwaltungsaufwand zu reduzieren -z.B. um
rasch Statistiken generieren zu konnen- zum anderen als Grundlage zur
Entscheidungsfindung in Raumordnungsverfahren. Optimierungsbedarf bzw.
Handlungsbedarf sehen die Landesbehdrden auch bei der Umsetzung

elektronischer Flachenwidmungsplane.

Fasst man den Blick in die Zukunft der Bundeslander und Gemeinden
zusammen, ergibt sich ein vergleichbares Bild. Eine transparente Datenfluihrung
fur Burger gilt dabei als wesentlich, dabei spielt vor allem die Aktualitat der
Daten eine wichtige Rolle. In den Antworten beider Behorden ist auch die
vollstandige Abwicklung eines Raumordnungsverfahrens Uber ein WebGIS

angefuhrt.

Fasst man die angefuhrten Anforderungen der Protagonisten in
Raumordnungsverfahren zusammen, ist fur deren Umsetzung die
Implementierung eines temporalen GIS fundamental. In der Literatur (siehe Pkt.
5.1.2) werden dazu die Begriffe Inkrementelle Historisierung, oder auch
vollstandige Historisierung (Versionierung) genannt (Frick and Najar, 2009).
Dem gegenuber steht die Software GeoTime, deren Entwickler (siehe Pkt. 5.2)
anfuhrt, dass im Gegensatz zur verbreiteten Versionisierung nicht nur der
zeitliche Ablauf im GIS dargestellt, sondern auch der zeitliche Ablauf der
Gultigkeit von Informationen abgebildet werden kann. Erst diese Funktionalitat
ermdglicht z.B. eine stichtagbezogene Widmungsauskunft.

In den Ausfihrungen zum Erhebungsbogen wird seitens des Landes Tirol
angefuhrt, in Eigenprogrammierung ein temporal gefuhrtes GIS umgesetzt zu
haben. Verfahrensschritte wie z.B. die Begutachtung von Anderungen kénnen
durch den Sachverstandigen direkt in einer temporal gefihrten Datenbank

eingepflegt werden.

Fir die Akteure der ortlichen Raumplanung scheint die Implementierung
temporal gefuhrter GIS auch mit Blick in die Zukunft als unumganglich zu sein.
Vor allem eine mdgliche zukunftige transparente Verfahrensabwicklung tber

WebGIS erfordert temporale Datenhaltung, da im Verfahren aktuelle
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Widmungen historischen bzw. der geplanten Anderungen transparent

gegenubergestellt werden mussen.

Eine wesentliche Herausforderung bei der Umsetzung bzw. Etablierung
temporaler Geoinformationssysteme stellt die aktuelle Gesetzgebung dar. Die
Protagonisten der Raumplanung beklagen vor allem das Fehlen expliziter
Vorgaben zum Umgang mit Geodaten. Fir eine bundesweit einheitliche
Umsetzung einer GIS-basierten Raumplanung erfordert die foderale
Gesetzgebung Konsens Uber die Landesgrenzen hinaus. Dabei ist auch die
Einbindung von Softwareanbietern bzw. GIS-Spezialisten wesentlich.

Gesetzliche Regelungen mussen auch praktisch umsetz- und anwendbar sein.

Die Literatur flhrt kontinuierlich die Begriffe von sich diskret und sich
kontinuierlich bewegenden Objekten an, wobei die Verwaltung von
Raumordnungsdaten der diskreten Objektbewegung zuzuteilen ist. Die
grundlegenden Unterschiede in der Behandlung der Zeitkomponente der beiden
Kategorien fuhren dazu, dass die Thematik in der Fachliteratur oft gesondert
betrachtet und behandelt wird. Aktuelle Literatur findet man dabei Uberwiegend
zur Thematik kontinuierlicher Objekte. Aktuelle Fachliteratur zur historischen
Datenfihrung in der Raumplanung ist jedoch sehr lickenhaft. Dieser Umstand
erfordert die sehr umfangreiche Erhebung unter den Hauptprotagonisten eines

ortlichen Raumordnungsprogramms.

Auf Basis dieser Erhebungen konnten trotz dem Fehlen einschlagiger
Fachliteratur die grundlegenden Anforderungen an eine temporale GIS basierte
Datenhaltung von Raumordnungsdaten in sehr guter Qualitadt und am Puls der
Zeit erhoben werden. Auch die Eigeninitiative von Landesbehorden oder
Raumplanern, GIS-Technologie zur Historisierung von Geodaten zu entwickeln,

zeigt wie sehr diese Thematik unter den Nageln brennt.
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FUir Myrach (2005) bedeutet Historisierung in der Informationstechnik das
Festhalten der zeitlichen Entwicklung der Daten bei Speicherung in einer

Datenbank.

Fihrt man alle Ergebnisse zusammen, lasst sich der Begriff der Historisierung

an Hand der Interpretation von Myrach (2005) sehr gut zum Ausdruck bringen.

Betrachtet man diese Definition gemeinsam mit den Festlegungen der Richtlinie
fir die Erstellung digitaler Ortlicher Raumordnungsprogramme (NO
Landesregierung, 2009), bzw. der schweizerischen Verordnung Uber
Geoinformation (GeolV, 2008) wird die Bedeutung einer dynamischen

Datenhaltung sehr klar erkennbar.

Der technische Anspruch ist dabei nicht die Darstellung von Zeitabfolgen,
sondern die Darstellung von Gultigkeitszeitraumen. Dies setzt die Handhabung
von Geodaten wie in der NO Richtlinie fiir digitale Raumordnungsprogramme
bzw. dem im Experteninterview angefuhrten technischen Losungsansatz
voraus. Die Darstellung von Gultigkeitszeitraumen ermoglicht die Beantwortung

komplexer Fragestellungen mit Hilfe von GIS.
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6.2 WIE ERFOLGT GEGENWERTIG DIE PRAKTISCHE UMSETZUNG EINER GIS-BASIERTEN
ORTLICHEN RAUMPLANUNG IN OSTERREICH?

Im Experteninterview wird die Umsetzung eines Widmungsverfahrens mit
temporaler GIS umfassend eingegangen. In der Einleitung wird auf die
Bedeutung einer historischen Nachvollziehbarkeit von Daten hingewiesen. Die
Frage nach der Genese der aktuellen Widmung ist dabei wesentlich fur
Planungsentscheidungen in einem Widmungsverfahren. Die Bedeutung der
Historie erstreckt sich Uber ein gesamtes Verfahren der ortlichen Raumplanung.
Mit dem Wissen Uber die Bedeutung einer historischen Datenfuhrung wurde in
Zusammenarbeit des Landes Niederosterreich und der Kommunaldialog
Raumplanung GmbH eine Richtlinie fur digitale Raumordnungsprogramme
ausgearbeitet. Basierend darauf wurde eine Datenbankanwendung entwickelt,
welche GIS-Datenbestande erstellt und verwaltet, im Vordergrund steht dabei
eine vollstandige zeitbezogenen Verwaltung. Mit der Software GeoTime werden
die ortlichen Raumplanungsprogramme der betreuten Gemeinden vollstandig

umgesetzt.

Doch wie erfolgt generell die praktische Umsetzung der ortlichen Raumplanung
in Osterreich? Fachliteratur beziiglich Anwendung temporaler Datenfiihrung in
der Raumplanung ist wie bereits erwahnt sehr lickenhaft. Mit dem Einsatz von
Erhebungsbdgen wird versucht diese Lucken zu flllen und den state of play
einer GlIS-basierten Raumplanung in Osterreichs Gemeinden und ihren
Bundeslandern abzubilden. Die Kommunaldialog Raumplanung GmbH betreut
derzeit 37 Gemeinden mit temporaler Datenhaltung, um das Umfrageergebnis
nicht zu beeinflussen, wurde darauf geachtet, keine dieser Gemeinden einen

Erhebungsbogen zu Ubermitteln

Die Frage zum Einsatzbereich von GIS -ohne Beachtung des temporalen
Aspekts- findet unter den Gemeinden eine klare Antwort. 100% der Befragten
geben an GIS fiur Angelegenheiten des Bauamts bzw. fur die ortliche
Raumordnung zu nutzen. 54% setzen GIS-Technologie fur die Agenden des
Wirtschafts- bzw. Bauhofes ein, bei 31% der Befragten findet GIS Anwendung

im Burgerservice, 15% verwenden GIS in ihrer Rechtsabteilung, 10% fur
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Buchhaltung und Finanzwesen, 6% verwenden GIS fur soziales bzw. im
Sozialamt. Zu berucksichtigen bei dieser Auswertung ist jedoch, dass z.B. die
FUhrung einer eigenen Rechtsabteilung oder eines Sozialamtes von der Grolde
der VerwaltungsgrofRe (Stadt bzw. Landgemeinde) abhangig sein kann. Gelebte
Praxis ist auch, dass z.B. AufschlieRungsabgaben mittels Abgabenbescheid
durch das Bauamt zur Vorschreibung gebracht werden und die Buchhaltung zur
weiteren Verwaltung eingebunden wird. Generell wird der Einsatzbereich von
GIS jedoch gut abgebildet. Im Erhebungsbogen wurde die Wertigkeit der
einzelnen  Einsatzbereiche abgefragt. Neben Bauamt/Raumordnung,
Bauhof/Wirtschaftshof wird auch der Einsatz von GIS fir rechtliche Belange als
Uberaus wichtig beurteilt. Eine genaue Analyse der Einsatzbereiche ware fiur
weiterfuhrende Forschung bzw. zur Implementierung einer temporal gefuhrten

Geodatenbank empfehlenswert.
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Die folgenden selektieten Fragen geben einen Uberblick zur
Verfahrensabwicklung in den Gemeinden und stellen wesentliche Punkte in
einem GIS geflhrten Raumordnungsverfahren dar. FUr eine rasche
Beantwortung der angefuhrten Fragestellungen in einem Verfahren kann ein
temporal gefuhrtes GIS auf Grund der seiner Analysemdglichkeiten wesentlich
beitragen. In den Fragestellungen konnte optional angegeben ob die einzelnen
Schritte durch die Gemeinde (Gde.) oder durch das beauftragte

Raumplanungsbiro (Rmpl.) umgesetzt wird.

Temporales GIS ohne.
Fragestellung o temporalen CAD Durchfiihrung
Bezug
Frage 18: Wie werden 22% 29% 14% 79% Rmpl.
Frage 19: Wie erfolgt die 19% 23% 16% 83% Rmpl.
Plandarstellung der einzelnen 22% Gde.
Anderungspunkte?
Frage 22: Wie werden 16% 19% 13% 77% Rmpl.
Planungsvarianten fur einzelne 23% Gde.
Anderungspunkte im
Flachenwidmungsverfahren
erstellt?
Frage 24: Wie wird eine 17% 18% 9% 72% Rmpl.
Flachenbilanz nach Vorliegen der 21% Gde.
Beschlussunterlagen zum
Flachenwidmungsplan erstellt?
Frage 27: Wie erfolgt die 15% 23% 3% 7%Rmpl.
Benachrichtigung der von der 87% Gde.

Flachenwidmungsplananderung

betroffenen Eigentimer und

Anrainer und weiteren Beteiligten?

Tabelle 8: Verfahrensabwicklung und Durchfiihrung, eigene Bearbeitung
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Die Ergebnisse zeigen einen homogenen Anteil am Einsatz der GIS-Systeme
uber den gesamten Erhebungsbogen hinweg. Zu berlcksichtigen ist aber, dass
die Verfahren uberwiegend durch die beauftragten Raumplanungsburos
umgesetzt werden. Die Benachrichtigung von Eigentumer und Anrainer erfolgt
jedoch Uberwiegend (87%) durch die Gemeinden, 15% der Gemeinden geben
zu dieser Frage an mit temporalen GIS zu arbeiten. Addiert man die
abgegebenen Stimmen zum Einsatz des verwendeten Systems (GIS mit oder
ohne temporalen Aspekt und CAD) wird klar, dass nicht alle Gemeinden die
Frage nach der technischen Umsetzung beantworten konnten. Auch hier ist fur
weiterflhrende  Studien  empfehlenswert  praktizierende = Raumplaner
einzubinden. Die Beantwortung der Frage 27 lasst jedoch darauf schlie3en,
dass temporale GIS auch in den Gemeinden etabliert sind. Daraus lie3e sich
ableiten, dass Gemeinden auch mit ,verwandten“ Geoinformationssystemen
oder mit dem Datenbestand ihrer beauftragten Raumplaner arbeiten. Die
Fragestellung zum tatsachlichen Einsatz von temporalen GIS in den
Gemeindeamtern hatte durchaus expliziter gestellt werden kénnen.

Der Erhebungsbogen flihrt auch die Frage zu verwendeter Software bzw. zu
verwendeten GIS-Programmen an. Auf Basis des Ergebnisses wurde ein
Erhebungsbogen fur Softwareanbieter erstellt und versendet. Der
Erhebungsbogen versucht die Funktionalitdten auch betreffend temporale
Aspekte der Software zu erheben, zum Bedauern wurden keine Antworten
retourniert. Die Einbindung der Softwareanbieter ist fur eine Weiterentwicklung
einer temporal gefiihrten Geodatenbank erforderlich. Uberraschendes Ergebnis
der Auswertung ist der Anteil am Einsatz von CAD-Programmen zur

Umsetzung der 6rtlichen Raumplanung.

Uberdies fliihren 46% der Befragten an, digitale Daten der Beschlussunterlagen
verpflichtend, und 12% der Befragten optional gemall einer
Schnittstellbeschreibung der zustandigen Aufsichtsbehdrde zu Ubermitteln.
Kontrar dazu geben nur 27% der Befragten an den rechtskraftigen
Flachenwidmungsplan laut Schnittstellenbeschreibung Ubermitteln zu mussen.
Bei der Konzeption des Fragebogens wurde erwartet, dass die Beantwortung
der beiden Fragen unwesentlich voneinander abweichen. Wobei die Frage

nach dem Datenformat der Ubermittelten Daten 16% mit ESRI-Shape und 7%
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mit GeoPackage beantworteten. Die differente Beantwortung der beiden
Fragestellungen  konnte  bedeuten, dass der Gesetzgeber die
aufsichtsbehordliche Prifung des Verfahrens in einem GIS umsetzt, dafur
werden entsprechende Vorgaben zum Datenformat erforderlich. Werden
rechtskraftige  Flachenwidmungsplane nicht im GIS des jeweiligen
Bundeslandes gefiihrt, ist eine Ubermittlung der Daten nicht zwingend

erforderlich.

Zur Kundmachung des Planungsentwurfs(!) gaben 14% der Befragten an, die
Unterlagen Uber ein WebGIS zur Einsicht aufzulegen. Rund 16% der Befragten
geben an, dass in den rechtskraftigen(!) Flachenwidmungsplan uber ein
WebGIS der Gemeinde Einsicht genommen werden kann, rund 46% der
Teilnehmer stellen ihr oOrtliches Raumordnungsprogramm indirekt Uber ein
WebGIS der Landesbehoérden zur Verfugung. Die Umfrage zeigt auf, dass der
Einsatz von Web-Applikationen bereits Einzug in die Raumplanung gehalten
hat. Betrachtet man den bisherigen Inhalt der Diskussion kann man zugespitzt
formulieren, dass die Zukunft einer transparenten Raumplanung bereits

begonnen hat.

Ein  Verfahren der ortlichen Raumplanung umfasst auch die
aufsichtsbehordliche Begutachtung durch die jeweilige Landesbehdrde und
bedarf auch deren Genehmigung. Die Behorden ubernehmen dabei die von
den Gemeinden erarbeiteten Widmungsplane zur weiteren

Verfahrensabhandlung.

Alle Teilnehmer der Umfrage geben an, Plandokumente im Rahmen der
aufsichtsbehordlichen Prufung in digitaler Form ubermittelt zu bekommen.
Sieben der elf Teilnehmer stellen eine Schnittstellenbeschreibung fur
elektronische Flachenwidmungsplane zur Verfugung. Neun Teilnehmer flhren
an GIS-Vektorformate (Shape und Geopackage) fiir die Ubermittiung von Daten
vorzugeben, ein Teilnehmer fuhrt an keine Datenformate vorzugeben, in
diesem Fall erfolgt die Ubermittlung im PDF.

Die technische und rechtliche Prifung der vorgelegten Verfahrensunterlagen
stehen im Zentrum der aufsichtsbehordlichen Verfahrensfihrung. Vier der

Umfrageteilnehmer fuhren an die technische Prufung der Daten in einem
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temporalen GIS umzusetzen, sieben der Teilnehmer setzen die Uberpriifung
mittels GIS ohne temporalen Bezug um, ein Teilnehmer gibt an keine
technische Prifung durchzufiihren. Ahnlich lasst sich die rechtliche Prifung
zusammenfassen, ein Teilnehmer flhrt an, die rechtliche Prifung in einem
temporal gefihrten GIS umzusetzen, sieben Teilnehmer nutzen dafir GIS ohne
temporalen Aspekt, ansonsten wird die Prifung analog oder digital mittels PDF
durchgefuhrt. Die Methoden zur Verfahrensprufung sind wie aus der Erhebung
hervorgeht sehr different. Ein einheitliches Schema unter den Landesbehdrden

lasst sich daraus nicht ableiten.

Betrachtet man die Ergebnisse der Erhebungen sowie das Interview genauer,
so schwebt der Wunsch bzw. die Vision einer ,gemeinsamen tagesaktuell
gefuhrten Datenbank® Uber den Protagonisten der értlichen Raumplanung. Die
Umsetzung der Begutachtung und die Handhabung der jeweiligen Gutachten
machen den Begriff einer ,gemeinsamen tagesaktuell gefuhrten Datenbank®
greifbarer. Vier der Teilnehmer fuhren an Gutachten im GIS (ohne temporalen
Aspekt), zwei der Umfrageteilnehmer geben an die Gutachten entsprechend
den Anderungspunkten im temporalen GIS zu erstellen. Gemeinsam ist in
beiden Fallen, dass die Gutachten dem jeweiligen Anderungspunkt zugeordnet
werden.

Im Kontext zu unserer Definition einer temporalen Datenfihrung wird neben der
Geometrie und Widmungsfestlegung auch das erstellte Gutachten historisiert!
Gutachten bleiben somit fir jedes weitere Anderungsverfahren in der
Datenbank evident. Wie im Interview erlautert stellt die Grundlagenforschung
einen wesentlichen Teil eines Verfahrens und somit auch einen wesentlichen
Teil der Kosten eines Verfahrens dar. Ubertragt man das Beispiel auf die
Gesamtheit der Daten welche ein ortliches Raumordnungsprogramm tragen
wird nachvollziehbar wie sinnvoll der Gedanke zum Zugang tagesaktueller

Daten erscheint!

Auch durch die Bereitstellung der o6rtlichen Raumordnungsprogramme sind
seitens der Landesbehdrde  richtungsweisende  Pflocke  gesetzt.
Flachenwidmungsplane werden Uberwiegend Uber WebGIS Applikationen zur

Verfiugung gestellt. Diese unterscheiden sich jedoch in Bezug zu ihrer
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Funktionalitat. So reicht die Bandbreite von georeferenzierten Raster-
Flachenwidmungsplanen bis hin zur Bereitstellung von Vektordaten und
grundstickbezogenen Abfragemoglichkeiten zu behordlichen Auflagen und

Festlegungen.

Die Umsetzung der ortlichen Raumplanung erfolgt vor allem auf kommunaler
Ebene sehr different. Hier werden Planunterlagen zwar digital erstellt, die im
Planungsprozess generierten Daten werden oft nicht weitergegeben und
Planblatter analog oder in Form von PDF Dateien zur weiteren
Verfahrensabwicklung bzw. zur Auflage des rechtskraftigen
Flachenwidmungsplan verwendet. Im Gegensatz dazu, finden auch temporal
gefuhrte Geoinformationssysteme Anwendung. Wie bereits erwahnt, erfolgt die
Verfahrensabwicklung gemeinsam zwischen Kommunen und Raumplanern. Ein
Blick auf die Handhabung von Geodaten und den eingesetzten
Geodatenbanksystem unter den Osterreichischen Raumplanern ist daher fir

weitere Entwicklungen zu empfehlen.

Der Blick in den aufsichtsbehordlichen Teil des Raumordnungsverfahrens zeigt,
dass Behodrden bundeslanderspezifisch Schnittstellenbeschreibungen zur
Ubermittlung von Flachenwidmungsdaten vorgeben. Inwieweit diese zur
Umsetzung durch die Gemeinden gesetzlich verbindend sind, wurde in der
Umfrage nicht erhoben. Die Umsetzung der Verfahrensprufung lasst jedoch
einen professionellen Zugang -sei es durch das Prufverfahren selbst oder auch
durch die Bereitstellung der Daten uUber ein WebGIS- zur digitalen Verwaltung

von Raumordnungsdaten schliel3en.

Festgehalten muss aber werden, dass die aktuelle Form der temporalen
Datenfihrung auf Eigeninitiative einiger Bundeslander bzw. eines
niederosterreichischen  Raumplanungsbiros fullen! Das bedeutet im
Wesentlichen die Entwicklung basiert auf den Bemihungen einzelner
Verfahrensbeteiligten. Politisch motivierte Ansatze zur Umsetzung einer

gemeinsamen digitalen Verwaltung sind aktuell nicht zu erkennen.
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6.3 ,STATE OF PLAY" - IST DIE ABBILDUNG EINES ORTLICHEN RAUMORDNUNGSVERFAHRENS
MIT EINEM (TEMPORALEN) GIS MOGLICH? WENN JA, FINDET DIESE IN DER PRAXIS
ANWENDUNG?

Aus den durchgefihrten Erhebungen und den Ergebnissen der
vorangegangenen Diskussion lasst sich folgendes eindeutig feststellen. Die
vollstandige dynamische Verfahrensabwicklung eines oOrtlichen
Raumordnungsprogramms ist mdglich und umsetzbar. Sowohl auf Seiten der
Gemeinden als auch auf Seiten der Aufsichtsbehdrden werden Verfahren der
ortlichen Raumordnung mit dieser Methode umgesetzt. Der Datenaustausch
bzw. die Kommunikation zwischen Kommunen und Aufsichtsbehorden ist
(bundeslandspezifisch) jedoch zu optimieren. Individuelle Anmerkungen in den
Erhebungsbdgen der Gemeinden lassen darauf schlieBen, den praktischen
Einsatz bzw. Herausforderungen in den Kommunen genauer zu analysieren zu
mussen. Die Schaffung klarer gesetzlicher Vorgaben ist der Grundstein fur eine

optimale Verfahrensabwicklung.

6.4 FORSCHUNGSFRAGE - CONCLUSIO

Konzeption einer Verwaltung fiir dynamische Raumordnungsdaten
(INSPIRE konform)
Untertitel: GIS basierte Raumplanung in Osterreich

Alle Puzzleteile zur technischen Umsetzung einer dynamisch gefuhrten
Verwaltung von Raumordnungsdaten sind vorhanden. Zur Konzeption bedarf
es einer gemeinsamen Bundeslanderubergreifenden Abstimmung aller im
Verfahren beteiligten Akteure. Dabei sollten konkrete Ziele und Anforderungen
an die Verwaltung definiert werden. Erst aus deren Absteckung lassen
gesetzliche Rahmenbedingungen ableiten. Der rechtliche Aspekt kann
sozusagen als der letzte aber wesentliche Teil des Puzzles betrachtet werden,
denn sind keine Rahmenbedingungen festgelegt, scheint eine Konzeption

schwer moglich!
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6.5 DATENBANKMODELL - PROTOTYP

Basierend auf den Ergebnissen der Master Thesis wurde ein Prototyp einer

Datenbankstruktur modelliert.

OBJECT_AREA OBJECT OBJECT_PROPERTY PROPERTY_TYPS
OBJECT_GEOM L J—p D L d—L 10 L 1D L
OBl L START_DATE [n] OBl L DESCRIPTION A
AREA L END_DATE D PROP_TYP L TYPE A
IDENTIFICATION A PROP_BEGIN_LIFE D
GEOM_BEGIN_LIFE D PROP_END_LIFE (]

GEOM_END_LIFE D SY5_BEGIN_LIFE o
SY5 BEGIN_LIFE 1] 5YS_END_LIFE D
5¥5_END_LIFE D START_NP (] Legende:
START_NP 1] END_NP o OBl Object
END_NP (#]
GEOM Geometry
PROP Property
5¥5 System
NP Mumberof
Project

Abbildung 58: Prototyp Datenbankstruktur

Uber die Datenfelder GEOM _BEGIN LIFE und GEOM_END LIFE in der
Tabelle OBJECT_AREA wird die Gultigkeit der Geometrie des Objektes
abgebildet. Damit ist es moglich die Raumplanungsgeometrie (Geometrie eines
Widmungsbereiches) dynamisch an z.B. Katastergeometrie zu binden.

Uber die Datenfelder PROP_BEGIN_LIFE und PROP_END_LIFE in der Tabelle
OBJECT_PROPERTY wird die inhaltliche Gultigkeit der jeweiligen Eigenschaft
abgebildet.

Uber die Datenfelder SYS BEGIN _LIFE und SYS END LIFE wird die
Systemguiltigkeit der OBJECT_PROPERTY bzw. der OBJECT_AREA
abgebildet. Eine Fehlerberichtigung erkennt man in dieser Datenstruktur daran,
dass die Felder fur die inhaltliche Gultigkeit (PROP_BEGIN_LIFE -
PROP_END _LIFE) nicht mit den Feldern mit der Systemgultigkeit
(SYS_BEGIN_LIFE - SYS_END_LIFE) ubereinstimmen, derselbe Ansatz ist

auch fur die Tabelle OBJECT_AREA gultig.
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Die Datenfelder NP sind als VerknUpfungsfelder in einem der Ublichen
Aktenverwaltungsprogramme (z.B. LAKIS NO) gedacht. Dieses Modell bildet fiir
jedes Objekt vier Zeitschienen ab, die Gultigkeit der Geometrie des jeweiligen

Attributes und der Systemgultigkeiten.
Mit diesem Datenmodell lasst sich in einer relationalen Datenbank nicht nur

eine bitemporale, sondern wenn man es so bezeichnen will, eine doppelt

bitemporale Datenhaltung abbilden.
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7 SCHLUSSFOLGERUNGEN
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KRITISCHER UBERBLICK

Die Literaturrecherche zur Situation einer GIS-basierten Raumplanung
gestaltete sich mitunter sehr muhsam. Verfugbare Literatur legt den Fokus vor
allem aus sich im Raum bewegenden Objekte. Literatur zum Einsatz von
temporalen GIS in der Raumplanung ist aufRerst lickenhaft verfigbar. Um den
.otate of Play* der ortlichen Raumplanung abbilden zu kdnnen war eine
umfangreiche Erhebung unter den Beteiligten eines Raumordnungsprogramms
erforderlich. Die Komplexitat eines Verfahrens in einen Erhebungsbogen zu
verpacken stellt dabei eine groRe Herausforderung dar. Fur aussagekraftige
Rucklaufquoten sollte die Fragestellung nicht zu umfangreich ausgelegt
werden. Daraus folgt, dass Fragen auch unscharf gestellt wurden. Eine
explizitere Fragestellung ware zur besseren Interpretierbarkeit mancher
Themenbereiche von Vorteil gewesen. Die Sichtweise bzw. die Darstellung der
Funktionalitaten ihrer Produkte von Seiten eines GIS-Anbieters wurde Qualitat
bzw. den Wert der Arbeit positiv beeinflussen.

Die Arbeit umfasst keine Erhebungen bezuglich der Auswirkung auf
.Effizienzsteigerung® einer dynamischen GIS-basierten Raumplanung. Die
Analyse zu Effizienz und damit verbundenen finanziellen Aspekten beinhaltet

genug Substanz um eine eigene Arbeit daruber zu verfassen.

7.2 RESUMEE

Durch eine umfangreiche Erlauterung rechtlicher und technischer Aspekte soll
die Komplexitat fur Verfahrensbeteiligte und Laien leichter zuganglich gemacht
werden. Das Ziel, die definierten Forschungsfragen zu beantworten, konnte
umgesetzt werden, wobei sich sogleich neue Fragestellungen auftun. Die
Mdglichkeit der  Umsetzung einer Verwaltung fir  dynamische

Raumordnungsdaten (INSPIRE konform) wurde in dieser Arbeit nachgewiesen.
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Mit dem gesammelten Wissen dieser Masterarbeit wurde eine solide Basis fur
zukunftige Gesprache uber einheitliche GIS-Standards, besonders fur die

Raumplanung, geschaffen.

Die eingelangten Stellungnahmen seitens der Verfahrensbeteiligten zeigen, wie
wichtig die Thematik unter den Beteiligten zu sein scheint. Anfragen durch

Teilnehmer wahrend der Erhebungsphase bestatigen die Relevanz der Arbeit.

7.3 AUSBLICK

Eine transparente Verfahrensfiuhrung wird von den Umfrageteilnehmern als
zwingende Anforderung an die Behdrden gesehen. Zur transparenten
Abwicklung eines Raumordnungsverfahrens ist die dynamische Datenhaltung
grundlegend. Die Abwicklung solcher Verfahren koénnte mit hoher
Wahrscheinlichkeit Uber WebGIS-Applikationen erfolgen.

Zur Etablierung solcher Systeme und einer dynamischen Datenhaltung sind

jedoch noch einige Punkte zu untersuchen bzw. umzusetzen:

o Potentialanalysen: Stichwort Effizienzsteigerung -> aufzeigen finanzieller

Vorteile durch den Einsatz solcher Systeme

e Analyse ,neuer” Technologien (bitemporale Datenhaltung siehe Pkt.

5.1.11, NoSQL Datenbanken) zur dynamischen Datenhaltung
e Explizite Bedarfsanalyse unter allen Verfahrensbeteiligten
e Einbindung politischer Entscheidungstrager in die Thematik

e Modgliche Etablierung einer gemeinsamen Datenbank von Bund,

Bundeslander und Gemeinden

e Bereits vorhandene Geodateninfrastruktur bzw. die von den jeweiligen
Behorden, Institutionen u. dgl. gefuhrten (temporalen) Datenbanken
dahingehend zu optimieren, um einen behdrdenubergreifenden

dynamischen Zugriff zu ermdglichen
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29.12.23, 12:34 Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Verwaltung von Raumordnungsdaten in
Osterreichs Gemeinden

Der Fragebogen ist in zwei Teile gegliedert, der erste Teil stellt neben allgemeinen
Angaben zur Gemeinde die Anwendungen bzw. die Funktionalitaten eines
Geoinformationssystems (in weiterer Folge mit GIS abgekiirzt) im laufenden
Verwaltungsbetrieb einer Gemeinde dar. Dabei werden auch Wiinsche und Anregungen an
die Funktionalitaten eines GIS behandelt.

Der zweite Teil behandelt die Abbildung des Workflows eines Anderungsverfahrens in der
ortlichen Raumordnung (Anderung Flachenwidmungsplan). Dabei wird vor allem auf den
technischen Aspekt der Umsetzung eingegangen, die Erhebung soll auch den zeitlichen
bzw. dynamischen Aspekt in der Raumplanung beleuchten.

Erlauterungen zum Erhebungsbogen

Im Erhebungsbogen sind einzelne Verfahrensschritte angefiihrt, die Umsetzung der
einzelnen Schritte ist teils mittels Multiple Choice zu beantworten, teilweise konnen auch
mehrere Antworten gewahlt werden. Sind einzelne Verfahrensschritte nicht angefiihrt,
bzw. sind fiir Sie wesentliche Antworten nicht angefiihrt, kdnnen diese gerne im
Fragebogen erganzt werden.

Definition technischer Begriffe als Hilfestellung zur Beantwortung:

Temporales Geoinformationssystem (GIS):

Unter Temporale Datenhaltung, auch Historisierung genannt, wird

in der Informatik das Festhalten der zeitlichen Entwicklung von Daten bei
Speicherung der Datenbank verstanden (MYRACH, 2005).

Ziel ist es, dass Art,

Umfang und Zeitpunkt einer Anderung von Geobasisdaten bzw. jeder Rechtszustand
einer Anderung von Widmungs- bzw. Raumordnungsdaten rekonstruiert werden
konnen. Es sollen dabei verschiedene Zustande eines Datensatzes festgehalten
werden.

GIS unterstiitzte Verwaltung (kein temporaler Aspekt)

Die

Verwaltung der Daten erfolgt mit Hilfe eines Geoinformationssystems, ohne eine
Historisierung von Anderungen der Daten.

CAD unterstiitzte Verwaltung

Die

Verwaltung bzw. Visualisierung der Raumordnungsdaten erfolgt mit Hilfe von CAD
(computerunterstiitztes Zeichnen) Programmen (z.B. AutoCAD, BricsCAD,
ArchiCAD,...).

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 1117
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* Gibt eine erfarderliche Frage an

1. In welchem Bundesland liegt Ihnre Gemeinde? *

Markieren Sie nur ein Oval.

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

2. Wie viele Einwohner (Hauptwohnsitz) leben in lhrer Gemeinde? *

Markieren Sie nur ein Oval.

bis 1000 Einwohner
1000 bis 2000
2000 bis 3000
3000 bis 5000
5000 bis 10000
iber 10000

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 2/17



29.12.23, 12:34 Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

3. Welche GIS-Software bzw. Datenbanksysteme werden zur Verwaltung von *
Raumordnungsdaten (z.B. Flachenwidmungsplan) verwendet?

Wéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

QGIS

rmDATA Produkte
geoOffice

WebOffice

ProOffice

GeoMedia Smart Client
Oracle Database
Microsoft SQL Server
PostGIS

MySQL

Es wird kein GIS verwendet

Sonstiges:

4. In welchen Verwaltungsbereichen findet |hr GIS Anwendung? *

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Bauamt bzw. Raumordnung
Bauhof bzw. Wirtschaftshof
Buchhaltung bzw. Finanzreferat
Birgerservice

Rechtsabteilung

Soziales bzw. Sozialamt

Sonstiges:

GIS in der Verwaltung - Beurteilen Sie die Wertigkeit von GIS in den einzelnen
Verwaltungsbereichen

5.  Bauamt bzw. Raumordnung *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 3/17
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6. Bauhof bzw. Wirtschaftshof *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

7. Buchhaltung bzw. Finanzreferat *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

8. Bdrgerservice *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

9. Rechtliche Belange bzw. Rechtsabteilung *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit
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10. Soziales bzw. Sozialamt *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

Fahigkeiten und Anwendungen eines GIS

11.  Was sind bedeutende Fahigkeiten eines GIS fur die laufende Verwaltung? *

Wa&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Stichtag bezogene Widmungsauskiinfte z.B. zur Vorschreibung von
Aufschlieungsabgaben, Infrastrukturabgaben, Leerstandsabgaben oder dergleichen,
Ermittlung der Immobilienertragssteuer.

Benachrichtigung von Eigentiimern und Anrainern (Bauverfahren,
Widmungsverfahren)

Fiihren des Geb&ude- und Wohnungsregisters (GWR)
Abfragen zu Besitzverhaltnissen bzw. Grundstiickseigentiimern

Visuelle Darstellung der digitalen Katastermappe und deren Bearbeitung, z.B.
Messen von Flachen und Abstanden

Visualisierung von Orthopotos
Keine Bedeutung in der laufenden Verwaltung

Sonstiges:

12.  Wie erfolgt die Bearbeitung von Katasteranderungen bzw. *
Mappenberichtigungen (z.B. Abtretung an 6ffentliches Gut) im GIS?

Markieren Sie nur ein Oval.
Anderungen werden in einem Anderungsverfahren zum Flachenwidmungsplan
behandelt

Anderungen werden im Zuge der Akualisierung der DKM eingearbeitet, die
Widmungsfestlegungen werden entsprechend dem urspriinglichen Widmungswillen
angepasst. Die Anpassungen sind historisiert und jederzeit rekonstruierbar

Anderungen werden im Zuge der Aktualisierung der DKM eingearbeitet, die
Widmungsfestlegungen werden entsprechend dem urspriinglichen Widmungswillen
angepasst. Es erfolgt KEINE Historisierung

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 5/17
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13. Beurteilen Sie die Bedeutung eines GIS fur die 6ffentliche Verwaltung *

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

14. Beurteilen Sie die Notwendigkeit zeitbezogener bzw. historischer Datenhaltung *
(z.B. Stichtag bezogene Widmungsabfragen) fur die Verwaltung

Markieren Sie nur ein Oval.

seht unwichtig

Workflow eines Raumordnungsverfahrens

Dieser Teil umfasst
die Abbildung eines Anderungsverfahrens in der 6rtlichen Raumordnung.

Dabei wird vor allem auf den technischen Aspekt der Umsetzung eingegangen, die
Erhebung soll auch den zeitlichen bzw. dynamischen Aspekt in der Raumplanung
beleuchten.

15. Ein Anderungswunsch des Flachenwidmungsplans wird an die Gemeinde *
herangetragen. Wie erfolgt die weitere Behandlung des Ansuchens?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Das Ansuchen wird im zustandigen Ausschuss auf seine Notwendigkeit gepriift

Das Ansuchen wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro auf seine
Notwendigkeit gepriift

Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 6/17
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16.

17.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Werden Ansuchen welche als nicht notwendig erachtet werden, archiviert? *

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Die Ansuchen werden analog im Akt abgelegt

Die Ansuchen werden digital in einem Dateiordner gespeichert

Die Ansuchen werden in einem temporalen GIS archiviert

Die Ansuchen werden GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt) verwaltet
Es erfolgt keine Archivierung

Keine Angabe

Sonstiges:

Welche Grundlagenanalysen sind fiir die Anderung des
Flachenwidmungsplanes erforderlich? Wer flhrt die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Bevolkerungsentwicklung
Baulandbilanz
Bewertete Baulandreserven (z.B. Eigentimerverhéltnisse, AufschlieBungszonen,

Flachenreserven, Altreserven, unbebaubares Bauland,...)

Auswertung bewerteter Baulandreserven

Infrastruktur- und Verkehrskonzept

Betriebsstattenerhebung

Landschaftskonzept

Energie- und Klimakonzept

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit
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18.

19.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Wie werden diese Grundlagenanalysen umgesetzt? Wer fihrt die Umsetzung
durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS)

GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

CAD unterstutzt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt

Sonstiges:

Wie erfolgt die Plandarstellung der einzelnen Anderungspunkte im
Flachenwidmungsplan? Wer flhrt die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS)

GlS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

CAD unterstutzt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit

8/17
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20.

21.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Welche digitalen Datengrundlagen bilden die Basis flr ein *
Flachenwidmungsplanverfahren und sind verfliigbar? Wer flhrt die Erhebung
durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Digitale Katastralmappe

Gebaude - und Wohnungsregister

Gelande- und Oberflachenmodell

Orthophotos

Verkehrsnetze, StraBengraph, GIP (Graphenintegrations-Plattform)
Gefahrenzonenplan

Technische Infrastruktur (Leitungsnetz)

Land- und Forstwirtschaftliche Festlegungen (Waldentwicklungsplan, Weinbau,...)

Naturrdumliche Festelgungen (Natura 2000, Landschaftsschutzgebiete,
Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, Wildtier Wanderkorridore, etc...)

Hoch- und Hangwasserabflussbereiche

Wasserrechtliche Festlegungen (Abwasserverbande, Be- und
Entwéasserungsgenossenschaften,...)

Geogene Gefahrenhinweiskarte
Erhebung wird durch die Gemeinde durchgeftihrt

Erhebung wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde
durchgefihrt

Sonstiges:

Wie werden die jeweiligen Beschriftungen bzw. Planzeichen (Signaturen) des *
Plandokuments (Flachenwidmungsplan) erstellt? Wer fuhrt die Umsetzung
durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

automatisch

halbautomatische (Planzeichen werden erzeugt und per Hand verortet)
Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 9/17
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22. Wie werden Planungsvarianten fir einzelne Anderungspunkte im *
Flachenwidmungsplan erstellt? Wer flhrt die Umsetzung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS)

GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

CAD unterstutzt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

23. Welche Themenbereiche hat der Erlauterungsbericht zum
Flachenwidmungsplan zu behandeln? Wer fuhrt die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Einleitung mit Uberblick {iber die Genese des értlichen Raumordnungsprogramms

Verordnungstext zu den geplanten Festlegungen im ortlichen
Raumordnungsprogramm

Erlauterungen zu den Ergebnissen der Grundlagenforschung
Erlauterungen zur strategischen Umweltpriifung SUP (optional)

Beschreibung der einzelnen Anderungspunkte (Erlduterung der Ergebnisse der
Grundlagenforschung, Erlauterung, Motivation und Interessensabwagung, etc...)

Wird durch die Gemeinde durchgefihrt
Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 10117



29.12.23, 12:34 Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

24. Wie wird eine Flachenbilanz nach Vorliegen der Beschlussunterlagen zum *
Flachenwidmungsplan erstellt? Wer flhrt die Umsetzung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS)

GIS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

CAD unterstutzt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

25. Werden bzw. wie werden Schatzungen Uber die zu erwartenden Kosten *
(StraBenbau, Leitungsinfrastruktur, etc...) auf Grund der geplanten Anderungen
im Flachenwidmungsplan erhoben? Wer fihrt die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Langenermittlung mittels GIS

Langenermittlung mittels CAD

Selbstberechnung mit Baukonstensatzen

Kostenschatzung durch Fachfirmen

Wird durch die Gemeinde durchgefihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 11/17
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26.

27.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Wie erfolgt die 6ffentliche Kundmachung des Planungsentwurfs
(Flachenwidmungsplan) zur allgemeinen Einsichtnahme durch Birgerinnen?
Wer flhrt die technische Umsetzung der Kundmachung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Per Postwurf oder Gemeindezeitung

Analog an der Amtstafel

Digital Giber die Gemeindehomepage

Digital iber Web-Server

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

Wie erfolgt die Benachrichtigung der von der Flachenwidmungsplananderung
betroffenen Eigentimer und Anrainer und weiteren Beteiligten? Wer fuhrt die
Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Mit einem temporalen Geoinformationssystem (GIS)

GlS-unterstiitzt (ohne temporalen Aspekt)

CAD unterstutzt

Nicht vorgesehen

Wird durch die Gemeinde durchgefihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit
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28.

29.

30.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Welche Behdrden und Institutionen werden von der Anderung des *
Flachenwidmungsplanes benachrichtigt? Wer flhrt die Umsetzung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Nachbargemeinden

Wirtschaftskammer

Arbeiterkammer

Landwirtschaftskammer

Gemeindevertreterverbande

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

Wie kann Einsicht in die Planunterlagen zum Flachenwidmungsplan genommen
werden?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Analog am Gemeindeamt

Download der signierten Entwurfsunterlagen liber die Gemeindehomepage
WebGIS

Keine Angabe

Sonstiges:

Wie werden die Unterlagen zur Flachenwidmungsplananderung an die *
Landesregierung bzw. Aufsichtsbehorde zur fachlichen und rechtlichen Prifung
Ubermittelt? Wer fuhrt die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Ubermittlung analoger Planungsunterlagen

Ubermittlung digitaler Planungsunterlagen

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 13117
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31. Wie werden die Beschlussunterlagen zum Flachenwidmungsplan den *
Mitgliedern des Gemeinderats vor Beschlussfassung zur Verfigung gestellt?
Wer flhrt die Umsetzung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Digital im PDF Dateiformat
Digital Giber einen Web-Server

Die Beschlussunterlagen liegen vor Beschlussfassung zur Einsichtnahme in
analoger Form am Gemeindeamt auf

Die Beschlussunterlagen werden in analoger Form den Gemeinderatsmitgliedern
Ubermittelt

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt
Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

32. Wie erfolgt die Ubermittiung der Beschlussunterlagen zum
Flachenwidmungsplan zur Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde? Wer fuhrt
die Umsetzung durch?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Verpflichtend in digitaler Form, eine Schnittstellenbeschreibung fiir digitale
Flachenwidmungsplane liegt vor

Optional in digitaler Form, eine Schnittstellenbeschreibung fiir digitale
Flachenwidmungsplane liegt vor

In analoger Form

Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt
Keine Angabe

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 14117
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33.

34.

Verwaltung von Raumordnungsdaten in Osterreichs Gemeinden

Wie erfolgt die Ubermittlung des rechtskraftigen Flachenwidmungsplans an die *
Aufsichtsbehorde? Wer fuhrt die Umsetzung durch?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

In analoger Form

In digitaler Form im PDF Dateiformat

Die Datensatze sind nach entsprechenden Schnittstellenvorgaben aufzubereiten
Wird durch die Gemeinde durchgefiihrt

Wird durch das zustandige Raumplanungsbiiro der Gemeinde durchgefiihrt

Keine Angabe

Sonstiges:

Welche Dateiformate werden fiir eine digitale Ubermittlung von Daten *
verwendet?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

PDF
ESRI-Shape
GeoPackage
Keine Angabe

Sonstiges:

Offentliche Bereitstellung des rechtskréftigen Flachenwidmungsplans

35.

Wie werden die Flachenwidmungsplane der Offentlichkeit zur Verfiigung *
gestellt?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Die Unterlagen liegen in analoger Form am Gemeindeamt zur Einsicht auf
In digitaler Form im PDF Dateiformat liber die Gemeindehomepage abrufbar
Uber einen Web-GIS der Gemeinde

Die Flachenwidmungsplane der Gemeinde im PDF Dateiformat auf Landesebene zur

Verfligung gestellt

Die Flachenwidmungsplane der Gemeinde liber ein Web-GIS auf Landesebene zur

Verfligung gestellt

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 15117
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36. Welche Funktionalitaten bietet die Web-GIS Applikation? *

Markieren Sie nur ein Oval.
Widmungsfestlegungen des Flachenwidmungsplans konnen
grundstiicksbezogen abgefragt werden

Widmungsfestlegungen und Informatonen zu behdordlichen Festlegungen und
Auflagen z.B. AufschlieBungszonen kénnen grundstiicksbezogen abgefragt werden

Die Darstellung des Flachenwidmungsplans erfolgt in Widmungsbl&cken, es
sind keinen grundstiicksbezogenen Abfragen mdglich

Es wird kein Web-GIS verwendet

Sonstiges:

Anregungen und Anliegen

37. Welche Anforderungen, Probleme bzw. Anliegen an die Verwaltung von
Raumordnungsdaten, bzw. an die Verwaltung sind Ihrer Meinung nach relevant.
Wie sehen Sie den Einsatz von GIS in der Zukunft?

Dieser Inhalt wurde nicht von Google erstellt und wird von Google auch nicht unterstiitzt.

Google Formulare

https://docs.google.com/forms/d/1rg_FR33uBxKrzFdz5upBEm_KVMUkhzoMBrOuvo9pfg4/edit 16/17
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Aufsichtsbehordliche Verwaltung von
Raumordnungsdaten

Die Masterthesis behandelt die Thematik der dynamischen Verwaltung von
Raumordnungsdaten. Ziel

der Erhebung ist es, die Etablierung sowie Anforderungen von
Geoinformationssystemen in der 6rtlichen Raumplanung bzw. 6ffentlichen

Verwaltung Osterreichs darzustellen. Des Weiteren soll erhoben werden, ob ein Verfahren
der ortlichen Raumplanung (inklusive dem Aufsichtsbehordlichen Teil) mit Hilfe von
Geoinformationssystemen (GIS) vollstéandig abgebildet werden kann. Insbesondere wird
dabei Augenmerk auf den temporalen Aspekt der Verwaltung von Daten gelegt. Um

den ,state of play” abbilden zu kénnen, werden im Zuge der Masterarbeit
Anforderungen der Gesetzgeber bzw. der Fachabteilungen auf Landesebene sowie der
Gemeinden in Osterreich erhoben.

Erlauterungen
zum Erhebungsbogen

In der Erhebung wird die

Abhandlung der Verfahrenspriifung ortlicher Raumordnungsprogramme und

deren Kundmachung durch die Aufsichtsbehdrde dokumentiert. Die Erhebung soll auch
die Moglichkeit geben Probleme bzw. Anregungen und Wiinsche in dieser
Verfahrensphase zu dokumentieren und zu erganzen.

Definition technischer Begriffe als Hilfestellung zur Beantwortung:

Temporales
Geoinformationssystem (GIS):

Unter

Temporale Datenhaltung, auch Historisierung genannt, wird in der Informatik das
Festhalten der zeitlichen Entwicklung von Daten bei Speicherung der Datenbank
verstanden (MYRACH, 2005).

Ziel

ist es, dass Art, Umfang und Zeitpunkt einer Anderung von Geobasisdaten bzw.
jeder Rechtszustand einer Anderung von Widmungs- bzw. Raumordnungsdaten
rekonstruiert werden konnen. Es sollen dabei verschiedene Zustande eines
Datensatzes festgehalten werden.

GIS
unterstiitzte Verwaltung_(kein temporaler Aspekt):

Die
Verwaltung der Daten erfolgt mit Hilfe eines Geoinformationssystems, ohne eine
Historisierung von Anderungen der Daten.

CAD
unterstiitzte Verwaltung:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 1/10
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Die Verwaltung bzw.

Visualisierung der Raumordnungsdaten erfolgt mit Hilfe von CAD
(computerunterstiitztes Zeichnen) Programmen (z.B. AutoCAD, BricsCAD,
ArchiCAD,...).

* Gibt eine erforderliche Frage an

Verfahrensprifung der ortlichen Raumplanung durch die Aufsichtsbehdrde

1. In welchem Bundesland liegt Ihre Behorde? *

Markieren Sie nur ein Oval.

Burgenland
Karnten
Niederdsterreich
Oberdsterreich
Salzburg
Steiermark

Tirol

Vorarlberg

Wien

2.  Wie werden Plandokumente in einem aufsichtsbehordlichen Verfahren *
behandelt bzw. durch die Kommunen tUbermittelt?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

digital
analog

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 2/10
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3. Gibt es Vorgaben zur Form der zu Ubermittelnden, digitalen Daten? *

Wa&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Planzeichenverordnung fiir elektronische Flachenwidmungsplane
Schnittstellenbeschreibung fiir elektronische Flachenwidmungsplane

Richtlinien zur Datenfilihrung

Gesetzliche Regelungen, wenn ja, welche? Fiihren Sie diese bitte unter "Sonstiges” an!

Sonstiges:

4. Welche Datenformate sind fir die digitale Ubermittlung der Plandokumente *
vorgesehen?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

PDF
GIS Vektordatenformate (Shape, GeoPackage,...)
Bildformate (.jpg, .png, .gif,....)

Sonstiges:

5.  Welche Daten werden seitens der Gemeinden zur Prufung ubermittelt? *

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Daten der konkreten Anderungspunkte des Flachenwidmungsplans
Gesamter Datensatz des Flachenwidmungsplans nach der Anderung

Gesamter Datensatz des Flachenwidmungsplans nach UND vor der Anderung der
Widmungsfestlegungen

Sonstiges:

6. Wie erfolgt die technische Prifung bezlglich Datenstruktur und Bezeichnung *
der Daten?

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Temporales Geoinformationssystem (GIS)
GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt)
Es erfolgt KEINE technische Priifung

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 3/10
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7. Wie erfolgt die Visualisierung bzw. Gegenuberstellung der einzelnen *
Anderungspunkte (rechtskraftige Widmung -> geplante Widmung) des
Widmungsverfahrens?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Temporales Geoinformationssystem (GIS)
GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt)
Mit Hilfe von Plandrucken

Sonstiges:

8. Wie erfolgt die rechtliche Prufung der Unterlagen? *

Waéhlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Temporales Geoinformationssystem (GIS)
GIS unterstitzt (kein temporaler Aspekt)
Mit Hilfe von Plandrucken

Sonstiges:

9. In welcher Form werden Verfahrensunterlagen den jeweiligen Sachverstandigen *
bzw. Fachabteilungen fur die Begutachtung zur Verfigung gestellt?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Im temporalen Geoinformationssystem (GIS)
GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt)

Im PDF Dateiformat

Analog

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 4/10



07.02.24, 11:13

10.
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Wie erfolgt die Begutachtung der jeweiligen Sachverstandigen (kann *
abteilungsgebunden abweichen)?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Gutachten werden im temporalen Geoinformationssystem (GIS) erstellt und dem
jeweiligen Anderungspunkt zugeordnet, die Gutachten werde in der Datenbank hinterlegt

Gutachten werden GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt) erstellt und dem
jeweiligen Anderungspunkt zugeordnet, die Gutachten werde in der Datenbank hinterlegt

Gutachten werden in Textform digital erstellt und liegen den analogen
Verfahrensunterlagen bei

Gutachten werden in Textform digital erstellt und im Verfahrensordner digital
abgelegt

Sonstiges:

Bei der Beschlussfassung des Flachenwidmungsplanes im Gemeinderat liegen *
Anderungen gegeniiber den Plandarstellungen im Auflageverfahren
vor, werden diese dokumentiert?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Im temporalen Geoinformationssystem (GIS)
GIS unterstitzt (kein temporaler Aspekt)
Analog im Akt

Es erfolgt KEINE Dokumentation

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit

5/10
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12. Wie werden die Flachenwidmungsplane der Gemeinden im Geodatenportal *
Ihres Bundeslandes zur Verfligung gestellt?

Wé&hlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Georeferenzierte Raster-Flachenwidmungsplane werden (iber ein Geodatenportal
zur Verfligung gestellt

Festlegungen des ortlichen Raumordnungsprogramms konnen
grundstiicksbezogen abgefragt werden

Informationen bzw. Metadaten zu behdordlichen Festlegungen und Auflagen z.B.
Aufschlieungszonen kdnnen grundstiicksbezogen abgefragt werden

Die Darstellung des Flachenwidmungsplanes erfolgt als Vektordatensatz in
Widmungsblocken; es ist keine grundstiicksbezogene Abfrage mdglich; die digitale
Widmungsgrenze und Grundstiicksgrenze sowie weitere (behdrdliche) Festlegungen
stehen in keinem sachlichen Bezug zueinander

Verordnung der Flachenwidmungsplane stehen als Textdatei zur Verfligung

Sonstiges:

Allgemeines und Anregungen zum Thema Geoinformationssysteme in der
Raumordnung

13.  Welche GIS-Software bzw. Datenbanksysteme werden zur Verwaltung von *
Raumordnungsdaten verwendet?

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

QGIS (inklusive Anpassungen)
rmATA Produkte
geoOffice

WebOffice

ProOffice

GeoMedia mart Client
Oracle Database
Microsoft SQL Server
PostGIS

MySQL

GeoTime

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 6/10
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14. Beurteilen Sie die Notwendigkeit einer GIS unterstitzten Verwaltung von *
Raumordnungsdaten (ohne temporalen Aspekt) auf Landesebene bzw. dessen
Fachabteilungen

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

15. Beurteilen Sie die Notwendigkeit einer temporalen GIS-Datenfuhrung von *
Raumordnungsdaten auf Landesebene bzw. dessen Fachabteilungen

Markieren Sie nur ein Oval.

seht unwichtig

16. Beurteilen Sie generell die Notwendigkeit zeitbezogener Datenhaltung (z.B. *
Stichtagbezogene Widmungsabfragen) fur die Verwaltung

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

17. Welches der beiden Systeme wirden Sie fur lhre Fachabteilung bevorzugen? *

Markieren Sie nur ein Oval.

Temporales Geoinformationssystem

GIS unterstiitzt (kein temporaler Aspekt)

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 710
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18. Welche Anforderungen bzw. Tools sind fur einen GIS basierte
Verfahrensabwicklung erforderlich? Wo liegen Probleme bei einer GIS basierten
Verfahrensprifung bzw. Verwaltung?

19. Inwieweit sehen Sie die INSPIRE Richtlinie 2007/2/EG zur Schaffung einer *
Geodateninfrastruktur in der EU als umgesetzt?

20. Wer setzt die INSPIRE konforme Datenaufbereitung um? *

Wahlen Sie alle zutreffenden Antworten aus.

Die Datenaufbereitung erfolgt durch die Landesbehorde
Die Datenaufbereitung erfolgt durch externe Dienstleister
Die Gemeinden sind fiir eine INSPIRE konforme Lieferung der Daten verantwortlich

Sonstiges:

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 8/10
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21. Beurteilen Sie die Etablierung eines temporalen GIS fur Agenden der *
Raumplanung. In einer gemeinsamen Datenbank werden behordliche
Festlegungen von Bund, Landern und Gemeinden (Gefahrenzonenplan,
Wasserbuch, Naturschutz, Flachenwidmungsplane etc.) verwaltet. Ziel der
Datenbank ist es tagesaktuell behoérdliche Festlegungen abrufen zu kdnnen.

FUr wie wichtig beurteilen sie die Einrichtung einer behdrdenlbergreifenden
zeitbezogenen GIS-Datenbank?

Markieren Sie nur ein Oval.

sehr unwichtig

22.  Wie sehen Sie in Zukunft die Verwaltung bzw. die Handhabung o6ffentlicher
Daten? Welche Rolle nehmen dabei Geoinformationssysteme ein?

Dieser Inhalt wurde nicht von Google erstellt und wird von Google auch nicht unterstiitzt.

Google Formulare

https://docs.google.com/forms/d/1why42znTiA814Y_TJL1p2fxoSwCca44UtJaCbSB9DSk/edit 9/10
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